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Accountantsverslag 2023 

Geachte mevrouw Koomen en leden van de raad van toezicht,  

Onlangs hebben wij de jaarrekeningcontrole over het boekjaar 2023 afgerond. In dit accountantsverslag hebben wij het 
genoegen u de resultaten van onze controle te rapporteren.  

Dit accountantsverslag gaat in op de uitgevoerde controle, de reikwijdte van de opdracht, de controleverklaring en de 
belangrijkste controlebevindingen. Waar mogelijk gaan onze bevindingen vergezeld van aanbevelingen voor verbetering.  

In het kader van hoor en wederhoor geven wij u de gelegenheid om te reageren op eventuele onvolkomenheden of 
nuances over onze bevindingen. Wij vragen u daarom eventuele op- of aanmerkingen over het accountantsverslag aan 
ons kenbaar te maken. 

Wij hebben het accountantsverslag opgesteld voor de directeur-bestuurder en leden van raad van toezicht van Stichting 
Primair Onderwijs Mondriaan Abcoude. Het accountantsverslag heeft een vertrouwelijk karakter en is alleen voor u 
bestemd. Wij maken u erop attent dat dit accountantsverslag niet zonder onze toestemming geheel of gedeeltelijk aan 
derden ter beschikking mag worden gesteld en niet voor andere doeleinden mag worden gebruikt. 

Als u nog vragen heeft, dan kunt u uiteraard contact met ons opnemen. 

Met vriendelijke groet, 

Flynth Audit B.V. 

 

drs. R.M. Janssen RA

Jufferenwal 30   
8011 LE  ZWOLLE   
telefoon (088) 236 9600   
e-mail Audit@flynth.nl 

http://www.flynth.nl/
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1. Samenvatting 
 

 

  

 

 

 

Uitkomsten controle 
• Wij hebben een goedkeurende controleverklaring verstrekt, zowel voor getrouwheid als rechtmatigheid. 

• De jaarrekening geeft een getrouw beeld en voldoet aan de verslaggevingsvereisten en de rechtmatigheidseisen. 

• Het bestuursverslag voldoet aan de eisen en is verenigbaar met de jaarrekening.  

• Er zijn geen resterende niet gecorrigeerde controleverschillen met resultaatsimpact. 

• Wij vragen uw aandacht voor de toepassing van het vier-ogenprincipe bij de afhandeling van inkomende facturen 

 
 

Algeheel beeld 
• Het resultaat over 2023 bedraagt € 27.400 negatief (2022: € 40.000 negatief). In de begroting werd uitgegaan van een resultaat 

van € 61.000 negatief. De verbetering in het resultaat wordt onder meer veroorzaakt door de ontvangst van aanvullende middelen 
vanuit het rijk waaronder groeibekostiging alsmede een hogere uitkering vanuit het samenwerkingsverband. Tevens zijn de 
huurinkomsten en ouderbijdragen hoger uitgevallen dan verwacht. 

• Uw financiële positie is toereikend, echter ligt deze over het algemeen wel onder het niveau van collega instellingen van dezelfde 
omvang. 

• In meerjarenperspectief wordt op korte termijn nog negatieve resultaten begroot. Vanaf 2027 verwacht u weer een licht overschot 
op de exploitatie. Gezien de gezonde balanssituatie in meerjarenperspectief, levert dit geen bedreiging op voor de continuïteit. 

• Het leerlingenaantal op 1 februari 2023 bedraagt 407. Ten opzichte van een jaar eerder betekent dit een stijging van 13 
leerlingen. Voor de periode t/m 2027 begroot u een verdere stijging tot 423 leerlingen per 1 februari 2027. 

• De signaleringswaarde voor bovenmatig eigen vermogen heeft een ratio van 0,79. Dit impliceert dat u niet over een bovenmatig 
vermogen beschikt. 

 

Belangrijke ontwikkelingen 
• Het is sinds 1 september 2023 niet meer toegestaan om een vrijwillige ouderbijdrage te vragen ‘voor alle activiteiten en kosten 

die direct verband houden met de kerndoelen en de toegang tot het onderwijs, inclusief de faciliteiten die onderdeel zijn van het 
schoolgebouw’.  

• Schoolbesturen moeten uiterlijk begin 2027 voldoen aan het Normenkader Informatiebeveiliging en Privacy Funderend 
Onderwijs (IBP FO). 

• Hoewel onderwijsinstellingen op korte termijn nog niet verplicht zijn om te rapporteren over duurzaamheid (CSRD) kan dit op 
termijn wel impact hebben op uw instelling. OCW gaat een werkgroep instellen om rapportage over duurzaamheid te verkennen. 
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2. De jaarrekening 

2.1 Uw resultaat 

In 2023 heeft uw instelling een resultaat gerealiseerd van circa € 27.400 negatief. In 2022 
is een resultaat van circa € 40.000 negatief gerealiseerd. Het resultaat over 2023 is  
€ 33.500 euro hoger dan in de begroting voor 2023 was geprognosticeerd.  

De verbetering in het resultaat ten opzichte van de begroting kent verschillende oorzaken. 
Zo is sprake van een stijging in de Rijksbijdragen als gevolg van normaanpassingen 
alsmede gerealiseerde groeibekostiging. Tevens zijn de overige baten gestegen als gevolg 
van hogere huurinkomsten en ouderbijdragen die hoger zijn uitgevallen dan verwacht. 

Aan de kostenkant zien we een forse stijging van de personele lasten als met name als 
gevolg van een cao verhoging van 10% per 1 juli 2023. Tevens is sprake van personeel 
niet in loondienst die niet begroot was. 

Ook de materiële kosten laten een stijging zien. De algehele prijsindexatie is hier in veel 
gevallen debet aan. Tevens zijn de kosten voor ICT licenties hoger dan begroot. 

In paragraaf 11.3 van uw bestuursverslag is door u een analyse opgenomen van het 
resultaat over 2023. Graag verwijzen wij u hiernaar. 

 
Bron: data.duo.nl en de meerjarenbegroting 2024-2028 
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In de bovenstaande grafiek is de resultaatontwikkeling van de afgelopen vier jaar 
weergegeven. Daarbij zijn ook de begrotingscijfers voor de komende jaren getoond. In 
meerjarenperspectief worden nog negatieve resultaten begroot. Na 2026, in casu voor 
2027 en 2028 verwacht u weer “zwarte” cijfers te presenteren. Gezien de huidige 
vermogenspositie heeft dit geen gevolgen voor de continuïteit van de stichting.  

 

2.2 Ontwikkeling kengetallen 

 

In bovenstaande tabel hebben we de ontwikkelingen van de kengetallen uiteengezet over 
de jaren 2023 en 2022. Hierbij zijn ook de benchmarkgegevens opgenomen.  

 Uw organisatie Benchmark o.b.v. 2022  

Kengetal 2023 2022 
Vergelijkbare 

omvang 
Gehele 

sector PO 

Signalerings- 
waarde 

onderwijs- 
inspectie 

Solvabiliteit 2 
(eigen vermogen + 
voorzieningen) / totale 
passiva * 100% 

67,3% 75,4% 77,6% 73,4% <30% 

Liquiditeit *  
(vlottende activa / 
kortlopende schulden) 

2,22 2,69 3,98 3,46 
Klein: <1,5  

 

Saldo liquide 
middelen 
Omvang liquide 
middelen inclusief 
private middelen 

€ 808.362 € 652.692 € 1.540.504 € 4.793.485 
po, vo  

< € 100.000  
 

Weerstandsvermogen  
(eigen vermogen / 
totale baten) * 100% 

24,9% 26,9% 41,3% 35,6% n.v.t. 

Verhouding personele 
lasten  
(personele lasten / 
totale lasten) 

80,2% 80,6% 82,0% 81,9% n.v.t. 

* Klein: bestuur met baten < 3 miljoen euro   
   



 
 

566654500/RJ/2100  7 

De benchmarkgegevens zijn berekend op basis van de gemiddelden van de kengetallen 
uit de databestanden van DUO met vergelijkbare instellingen in de sector en de 
gemiddelden van de totale sector (PO). Verder is in dit overzicht de signaleringswaarde 
opgenomen zoals de Inspectie van het Onderwijs deze hanteert bij het beoordelen van de 
financiële positie van onderwijsinstellingen. 

De kengetallen laten zien dat de stichting beschikt over een toereikende vermogenspositie. 
De solvabiliteit ligt iets lager ten opzichte van collega instellingen. Dit geldt eveneens voor 
de liquiditeit. Voor beide kengetallen geldt dat deze nog ruim boven de signaleringswaarde 
van de Onderwijsinspectie uitkomen. 

De omvang van het weerstandsvermogen is, mede door het negatieve resultaat, licht 
gedaald ten opzichte van 2022. Ten opzichte van andere instellingen met een 
vergelijkbare omvang is het weerstandsvermogen van uw stichting lager. De algemene 
reserve fungeert als buffer om risico’s te kunnen opvangen. Of de omvang van de 
algemene reserve van voldoende niveau is, is afhankelijk van de risico’s waarmee uw 
stichting mogelijk wordt geconfronteerd. In uw bestuursverslag heeft u in paragraaf 12 de 
onderkende risico’s verwoord. Een financiële vertaling van kans maal impact ontbreekt hier 
nog in. Wij adviseren u dit de komende periode verder uit te werken teneinde een zinvolle 
uitspraak te kunnen doen wat een gewenst buffervermogen voor de stichting moet zijn. 

 

SIGNALERINGSWAARDE NORMATIEF PUBLIEK EIGEN VERMOGEN 
De signaleringswaarde voor het normatieve publiek eigen vermogen is een door de 
Inspectie van het Onderwijs ontwikkeld kengetal met als doel een indicatie te krijgen 
hoeveel eigen vermogen een onderwijsinstelling redelijkerwijs nodig heeft voor een 
gezonde bedrijfsvoering. Deze signaleringswaarde gaat over het publieke deel van het 
eigen vermogen en is dus exclusief het privaat eigen vermogen. De Inspectie van het 
Onderwijs benadrukt dat deze signaleringswaarde geen absolute norm is, maar een 
startpunt voor een gesprek. In dit gesprek wordt de vermogenspositie in de context 
geplaatst en besproken wat het beleid is van het bestuur. Context en beleid kunnen 
aanleiding zijn om (tijdelijk) een hogere vermogenspositie aan te houden dan de 
signaleringswaarde. In dat geval zal het bestuur, in samenspraak met de toezichthouder 
en medezeggenschapsraad, moeten bepalen welk deel van de reserves doelmatig 
aangewend gaan worden voor het onderwijs en vanuit welke beleidsvisie. In de 
meerjarenbegroting dient dit bestedingsplan vervolgens tot uitdrukking te komen.  

Naar verwachting krijgt de Inspectie van het Onderwijs op termijn de mogelijkheid om te 
handhaven als een bestuur zijn reserves niet goed kan verantwoorden. Hiervoor zijn 
voorbereidingen voor een wetsvoorstel gestart.  
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Wij hebben vastgesteld dat de signaleringswaarde voor het eigen vermogen adequaat is 
toegelicht in het bestuursverslag. Uw signaleringswaarde bedraagt € 853.000 en uw 
publiek eigen vermogen bedraagt € 671.000. Uw vermogen ligt onder de 
signaleringswaarde, dit betekent dat u geen aanvullende acties hoeft uit te voeren op basis 
van de signaleringswaarde.   

Kengetal 
Eigen vermogen 

jaarrekening 2023 
Ratio 2023 Ratio 2022 

Signalerings-
waarde onderwijs- 

inspectie 

Normatief publiek eigen 
vermogen 

€ 671.000 0,79 0,84 € 853.000 
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2.3 Aandacht voor enkele jaarrekeningposten 

2.3.1 Verslaggevingsgrondslagen 

U heeft de belangrijkste verslaggevingsgrondslagen uiteengezet in de toelichting bij de 
jaarrekening 2023. Wij hebben deze toelichtingen geëvalueerd en de aanvaarbaarheid 
beoordeeld van de gebruikte modellen en methodieken en de consistente toepassing 
hiervan.  

Naar aanleiding hiervan zijn wij van mening dat de verslaggevingsgrondslagen die u heeft 
gevolgd voor het opmaken van de jaarrekening aanvaardbaar zijn en consistent zijn 
toegepast.  

2.3.2 Belangrijke schattingen en onzekerheden 

In de jaarrekening komen een aantal posten voor waarbij de waardering in belangrijke 
mate wordt beïnvloed door managementinschattingen (bijvoorbeeld afschrijvingen, 
voorzieningen en reserveringen onder de kortlopende schulden). Bepaalde schattingen 
zijn van bijzonder belang door hun invloed op de jaarrekening en de waarschijnlijkheid dat 
toekomstige gebeurtenissen significant afwijken van de verwachtingen van het 
management van de instelling. Deze managementinschattingen moeten tot stand komen 
op basis van heldere, eventueel door externe deskundige bepaalde uitgangspunten. Ook 
moeten deze uitgangspunten consistent worden toegepast.  

Een goed inzicht in de jaarrekening vereist kennis van deze posten. Als onderdeel van 
onze controle hebben wij de aanvaardbaarheid van de schattingen beoordeeld.  
Wij hebben geen bijzonderheden geconstateerd. Wij kunnen ons vinden in de gehanteerde 
veronderstellingen en uitgangspunten. 

2.3.3 Materialiteit en controleverschillen 

De reikwijdte van onze controle wordt beïnvloed door het toepassen van materialiteit. 
Materialiteit bepaalt de aard, timing en omvang van onze controlewerkzaamheden en het 
effect van de geconstateerde afwijkingen op onze verklaring. Afwijkingen worden als 
materieel beschouwd wanneer redelijkerwijs kan worden verwacht dat ze, elk afzonderlijk 
of in totaal, gevolgen kunnen hebben voor de economische beslissingen die gebruikers op 
de grond van de jaarrekening nemen. Daarom moeten wij bij niet-gecorrigeerde 
afwijkingen boven de materialiteit een ander dan goedkeurend oordeel geven bij de 
jaarrekening.  

In het onderwijsaccountantsprotocol is voorgeschreven welke grenzen wij hierbij mogen 
hanteren. In het geval van specifieke omstandigheden zullen wij deze grenzen lager 
bijstellen. Hiervan is voor uw stichting geen sprake.  
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Voor de jaarrekeningcontrole hebben wij de volgende materialiteitsgrenzen gehanteerd: 

 

De door ons geconstateerde controleverschillen zijn volledig door u gecorrigeerd in de 
definitieve jaarrekening. 

  

 Materialiteit (in euro’s) Grondslag 

Getrouwheid € 60.000 5% van het balanstotaal 

Rechtmatigheid € 87.000 3% van de totale publieke middelen 

Rapportagetolerantie 
rechtmatigheid 

€ 2.900 0,1% van de totale publieke middelen 
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3. Uitkomsten controle rechtmatigheid 

In de volgende tabel geven wij een overzicht van de uitkomsten van de door ons 
uitgevoerde controles op het gebied van rechtmatigheid. In bijlage 1 van het 
accountantsverslag zijn de afzonderlijke rechtmatigheidsthema’s nader toegelicht. 
 

Rechtmatigheidsthema Status 

Afhandelingscorrespondentie voorgaande jaren 

Rechtmatige besteding geoormerkte rijkssubsidies en NWO-subsidies 

Naleving Regeling beleggen, lenen en derivaten OCW 

Naleving WNT 

Aanwezigheid verklaring omtrent gedrag (VOG) 

Naleving van de Europese aanbestedingswetgeving 

Beleid voor de nationale aanbestedingswet 

Contract activiteiten voor derden (overige baten)  

 
Wij hebben geen bijzonderheden geconstateerd op het gebied van rechtmatigheid die wij 
bij u onder de aandacht moeten brengen. 
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4. Administratieve organisatie en interne beheersing 

Als onderdeel van de jaarrekeningcontrole hebben wij uw administratieve organisatie en 
de interne beheersing beoordeeld, voor zover dit van belang is voor de controle op de 
jaarrekening. Op grond van onze werkzaamheden hebben wij geen relevante 
tekortkomingen geconstateerd die rechtstreeks invloed hebben op de strekking van onze 
controleverklaring.  

Over het algemeen kan gesteld worden dat de procedures inzake de AO/IB van ruim 
voldoende niveau zijn en voor ons geen aanleiding geven tot het maken van opmerkingen.  

 

VERWERKING INKOOPFACTUREN  
Als onderdeel van de interim-controle hebben wij het proces rondom de verwerking van 
inkoopfacturen beoordeeld. De controle van facturen is ingericht in de applicatie Spend 
Cloud. De workflow voor de controle van inkoopfacturen is ingericht op basis van de door 
Stichting Primair Onderwijs Mondriaan Abcoude zelf gekozen limieten.  

Wij hebben geconstateerd dat niet voor alle facturen het 4-ogen principe wordt toegepast. 
Voor facturen waarbij geen sprake is van het 4-ogen principe bestaat de kans dat facturen 
betaald worden zonder dat voldoende controle heeft plaatsgevonden (frauderisico). 
Middels de inzet van data-analyse hebben wij vastgesteld dat in 2023 voor facturen met 
een totale waarde van € 290.000 het 4-ogen principe niet is gehanteerd. Een groot deel 
van de uitstaande betalingen van facturen wordt dus goedgekeurd door slechts één 
persoon.    

Wij adviseren u de procuratiematrix binnen Spend Cloud nogmaals te beoordelen en 
maatregelen te nemen indien nodig. Vanuit accountantsperspectief raden wij u aan om in 
beginsel alle facturen door minimaal twee personen te laten goedkeuren. Het goedkeuren 
van facturen is een proces dat gevoelig is voor mogelijke fraude, zodat een procedure 
waarin minimaal twee personen accorderen in feite de norm zou moeten zijn.   

Wij hebben, met de materialiteit van de jaarrekening, aanvullende werkzaamheden 
uitgevoerd op deze facturen. Uit deze werkzaamheden zijn geen bijzonderheden naar 
voren gekomen.   
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GEAUTOMATISEERDE GEGEVENSVERWERKING 
Op grond van artikel 2:393 lid 4 van het Burgerlijk Wetboek rapporteren wij onze 
bevindingen over de betrouwbaarheid en continuïteit van de geautomatiseerde 
gegevensverwerking. Hiervoor hebben wij in het kader van de jaarrekeningcontrole de 
betrouwbaarheid en continuïteit van de geautomatiseerde gegevensverwerking 
beoordeeld. Deze beoordeling doen wij met name bij Onderwijsbureau Meppel aangezien 
daar de voornaamste administratieve processen zijn belegd. Wij zijn van mening dat er 
voldoende maatregelen zijn getroffen om de betrouwbaarheid en de continuïteit van de 
geautomatiseerde gegevensverwerking en informatievoorziening te waarborgen voor de 
door ons onderzochte systemen. 
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5. Naleving wet- en regelgeving  

Wij hebben voldoende kennis van uw organisatie verkregen om een (fraude)risicoanalyse 
te maken over de naleving van wet- en regelgeving. Hiervoor hebben wij interviews 
gehouden met management en andere medewerkers, gebruik gemaakt van onze 
algemene kennis van wet- en regelgeving, data-analyse met betrekking tot significante 
risico’s toegepast en de accountantscontrole professioneel kritisch uitgevoerd.  

Bij onze jaarrekeningcontrole hebben wij aandacht besteed aan naleving van de volgende 
wet- en regelgeving: 

• De verslaggevingsregels; 

• Het wettelijk kader zoals beschreven in het onderwijsaccountantsprotocol; 

• De WNT. 

Wij hebben daarbij geen aanwijzingen voor overtreding van wet- en regelgeving binnen uw 
organisatie geconstateerd.  

Wij wijzen u erop dat een wettelijke verplichting is om het jaarverslag openbaar te maken. 
Openbaarmaking kan gebeuren door het plaatsen van uw jaarverslag op uw website. Het 
niet publiceren van het jaarverslag kan leiden tot boetes door de Onderwijsinspectie aan 
de onderwijsinstelling. Wij hebben geconstateerd dat uw jaarrekening over voorgaand jaar 
op uw site is geplaatst. Wij vragen u ook de jaarrekening 2023 op uw website (voor 1 juli 
2024) te plaatsen.  

Binnen de WNT gelden specifieke regels voor de samenloop van uitvoerende topfuncties 
bij verschillende WNT-instellingen. In overeenstemming met het controleprotocol WNT 
hebben wij geen controlewerkzaamheden uitgevoerd op de naleving van deze 
anticumulatieregeling. Dit is net als in voorgaande jaren in de controleverklaring tot 
uitdrukking gebracht. 

Wederzijdse verantwoordelijkheden ten aanzien van frauderisico’s 
Het management heeft aangegeven niet bekend te zijn met (geruchten van) fraude.  

De primaire verantwoordelijkheid voor het voorkomen en ontdekken van fraude en het 
naleven van wet- en regelgeving berust bij het bestuur als bij het management. Het is aan 
de raad van toezicht hier toezicht op te houden. 

Het is onze verantwoordelijkheid om de controle zodanig te plannen en uit te voeren dat 
een redelijke mate van zekerheid wordt verkregen dat de jaarrekening als geheel geen 
afwijkingen van materieel belang bevat als gevolg van fraude of fouten en heeft niet als 
voornaamste doel het ontdekken van fraudes.  
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Onze controlewerkzaamheden bestaan uit de volgens onze beroepsregels vereiste 
werkzaamheden, zoals het verzamelen van informatie met het oog op het vaststellen van 
en reageren op het risico van fraude en het uitvoeren van werkzaamheden gericht op het 
risico van het doorbreken van interne beheersingsmaatregelen door het management.  

Specifieke werkzaamheden zijn onder meer:  

• Bespreking met het bestuur en het financieel-management over het risico van fraude. 

• Evaluatie van de impact van de door het management ingevoerde 
beheersmaatregelen ter beperking van geïdentificeerde fraude risico’s. 

• Beoordelen van schattingen op vooringenomenheid. 

• Toetsen van handmatige journaalposten en overige aanpassingen, met ondersteuning 
van data-analyse. 

• Het evalueren van significant ongebruikelijke transacties. 

Wij hebben op basis van de door ons uitgevoerde werkzaamheden geen aanwijzingen 
voor gevallen van materiële fraude. 

Frauderesponsplan en frauderisicobeheersing 
De Werkgroep Fraude van de NBA (Nederlandse Beroepsorganisaties voor Accountants) 
heeft twee brochures uitgebracht over het onderwerp fraude. De eerste brochure bevat 
handvaten voor toezichthouders en bestuurders voor het opstellen van een 
frauderesponsplan en de tweede brochure geeft elf aanbevelingen voor bestuurders en 
toezichthouders ten aanzien van frauderisicobeheersing. Deze aanbevelingen kunt u 
gebruiken om verdere invulling te geven aan risicobeheersing, preventie en detectie van 
fraude en corruptie binnen uw instelling. 

Wij adviseren u een frauderesponsplan op te stellen. 
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Bijlage 1: Formele aspecten van de controle 

DE CONTROLEOPDRACHT 

Wij hebben de jaarrekeningcontrole uitgevoerd om een oordeel te geven of de 
jaarrekening een getrouw beeld geeft van de grootte en de samenstelling van het 
vermogen per 31 december 2023 en van het resultaat over 2023 in overeenstemming 
met de Regeling jaarverslaggeving onderwijs (hierna RJO).  

In de controleopdracht is ook begrepen dat wij het door het management opgestelde 
bestuursverslag beoordelen. Wij hebben beoordeeld: 

• of het bestuursverslag alle verplichte elementen bevat (aanwezigheidstoets); 

• of het bestuursverslag verenigbaar is met de jaarrekening (consistentietoets); 

• of het bestuursverslag, in het licht van de tijdens onze controle verkregen kennis en 
begrip van uw organisatie en haar omgeving, geen materiële onjuistheden bevat. 

 

GEBEURTENISSEN NA BALANSDATUM 

In de jaarrekening is geen toelichting opgenomen voor gebeurtenissen na balansdatum. 
Wij hebben geen kennis van gebeurtenissen na balansdatum die toegelicht zouden 
moeten worden. 

 

CONTINUÏTEITSPARAGRAAF 

In het bestuursverslag dient u inzicht te geven in het voorgenomen beleid in de jaren 
volgend op het verslagjaar en de verwachte gevolgen daarvan voor uw financiële 
positie. Dit wordt vastgelegd in de continuïteitsparagraaf, waarbij een aantal verplichte 
elementen moeten worden opgenomen die zijn voorgeschreven in de RJO. De 
accountant toetst deze elementen. Ook dient de accountant te toetsen of de 
meerjarenbegroting in de continuïteitsparagraaf is ontleend aan uw planning- en 
controlcyclus. Tot slot stellen wij vast dat de meerjarenbegroting is goedgekeurd door 
het toezichthoudend orgaan. Bij afwijkingen melden wij dit in een verslag van 
bevindingen aan OCW. 

 

CONTINUÏTEITSVERONDERSTELLINGEN  

Als onderdeel van onze werkzaamheden maken wij een inschatting over de continuïteit 
van de instelling (gedurende maximaal 12 maanden na afgifte van de onze 
controleverklaring). Wij hebben bij de controle van de jaarrekening geen 
omstandigheden of gebeurtenissen geïdentificeerd die leiden tot een materiële 
onzekerheid over de continuïteitsveronderstelling. Naar onze mening zijn op grond van 
de huidige financiële- en vermogenspositie de door het management gehanteerde 
financiële verwachtingen aanvaardbaar. 

ONZE ONAFHANKELIJKHEID 

De onafhankelijkheid van de leden van het controleteam hebben wij gedurende de 
controleopdracht gewaarborgd. Wij bevestigen dat onze onafhankelijke positie ten 
opzichte van uw organisatie inclusief de aan haar verbonden derden, in 
overeenstemming met de Nederlandse wettelijke en beroepsvoorschriften is 
gewaarborgd. Wij zijn van mening dat onze objectiviteit gedurende het afgelopen jaar 
niet is aangetast. 

Onze voorschriften over de onafhankelijkheid zijn door de Nederlandse 
Beroepsorganisatie voor Accountants (www.nba.nl) opgenomen in de "Verordening 
inzake de onafhankelijkheid van accountants bij assurance-opdrachten"(ViO). Ze 
vormen een belangrijk onderdeel van het normenkader waaraan een accountant moet 
voldoen. 

Als wij bedreigingen voor onze onafhankelijkheid onderkennen, kunnen wij de 
controleopdracht alleen accepteren als wij toereikende waarborgen treffen tegen deze 
bedreigingen. Een bedreiging kan bijvoorbeeld voortkomen uit een samenloop van 
verschillende diensten die Flynth aan u verleent.  

Op grond van de door ons getroffen maatregelen en de communicatie hierover is onze 
onafhankelijkheid voldoende gewaarborgd. 

 

FINANCIËLE RECHTMATIGHEID 

In onze controleverklaring geven wij ook een oordeel over de financiële rechtmatigheid 
van verantwoorde baten, lasten en balansmutaties in de jaarrekening. Het ministerie van 
OCW en de Inspectie van het Onderwijs stellen jaarlijks een 
onderwijsaccountantsprotocol op. Hierin worden eisen gesteld aan de reikwijdte en 
diepgang van de accountantscontrole, onder andere op het gebied van financiële 
rechtmatigheid.  

In het onderwijsaccountantsprotocol is ook een rapportagetolerantie opgenomen. De 
rapportagetolerantie geeft aan vanaf welke omvang fouten gemeld moeten worden aan 
OCW in een verslag van bevindingen. Voor alle in het onderwijsaccountantsprotocol 
genoemde onderwerpen geldt een standaard rapportagetolerantie van 0,1% van de 
rijksbijdragen, zoals in de vorige paragraaf is beschreven. 

Voor een aantal onderwerpen gelden in overeenstemming met het 
onderwijsaccountantsprotocol specifieke controletoleranties (CT) en 
rapportagetoleranties (RT). Dit betreffen de volgende onderwerpen: 

Naleving van het Kader Financiële Rechtmatigheid 
In de bijlage bij het onderwijsaccountantsprotocol is een kader met wet- en regelgeving 
over de financiële rechtmatigheid opgenomen. In dit kader staat de wet- en regelgeving 
uiteengezet, die wij als accountant moeten toetsen (het toetsingskader). 
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Afhandelingscorrespondentie voorgaande jaren 
Jaarlijks ontvangt u van de Inspectie van het Onderwijs afhandelingscorrespondentie 
van de jaarrekening van voorgaand jaar. In deze brief staan aanwijzingen en/of 
correcties die dienen te worden opgevolgd door een instelling. Wij dienen vast te stellen 
dat deze aanwijzingen zijn verwerkt en/of de correcties zijn opgevolgd. Indien deze niet 
zijn opgevolgd of verwerkt, dan nemen wij dit op in een verslag van bevindingen. 

Geoormerkte rijkssubsidies 
Alle aanvullende subsidies van OCW zijn in de jaarrekening verantwoord en verder 
gespecificeerd in model G. Hierbij is een onderscheid gemaakt in G1 en G2 subsidies. 
Voor G1 subsidies geldt dat deze apart dienen te worden toegelicht, maar dat er geen 
oormerk voor de besteding geldt. Daardoor is er ook geen sprake van een 
terugbetalingsverplichting. Subsidies met een oormerk worden verantwoord in rubriek 
G2. Voor deze subsidies geldt een specifieke controletolerantie. Wij dienen door 
aanvullende gegevensgerichte werkzaamheden vast te stellen dat de subsidie conform 
de geldende subsidievoorwaarden is besteed.  

Bij het onderwijsaccountantsprotocol wordt jaarlijks een overzicht wet- en regelgeving 
gepubliceerd. In dit overzicht is opgenomen welke subsidies minimaal in model G 
verantwoord dienen te worden. Dit overzicht is echter niet limitatief, de geldende 
subsidieregelingen zijn leidend. 

Regeling beleggen, lenen en derivaten OCW 
De ‘Regeling beleggen, lenen en derivaten OCW 2016’ stelt eisen met betrekking tot het 
risicomijdend beleggen en lenen en stelt bovendien eisen aan de administratieve 
organisatie en interne beheersing van uw treasurybeheer. 

De opgave van de topinkomens 
De Wet Normering Topinkomens (WNT) legt beperkingen op aan de bezoldiging van 
topfunctionarissen in de publieke en semipublieke sector. Voor onderwijsinstellingen 
gelden sectorale bezoldigingsmaxima. Een nadere beschrijving van ontwikkelingen op 
het gebied van de WNT is opgenomen in bijlage 2.  

In het kader van de controle 2023 maken wij gebruik van het door het ministerie van 
Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties opgestelde Controleprotocol WNT 2023. 

De raad van toezicht is verantwoordelijk voor het bepalen van het toepasselijke 
bezoldigingsmaximum (de bezoldigingsklassen). 

In overeenstemming met het Controleprotocol WNT 2023 hebben wij geen 
controlewerkzaamheden verricht op gegevens in de WNT-verantwoording, of het 
ontbreken daarvan, op grond van de anticumulatiebepaling van artikel 1.6a WNT en 
artikel 5, lid 1 sub n en o Uitvoeringsregeling WNT. Dit betekent dat wij niet hebben 
gecontroleerd of er wel of niet sprake is van een normoverschrijding door een 
leidinggevende topfunctionaris vanwege eventuele dienstbetrekkingen als 
leidinggevende topfunctionaris bij andere WNT plichtige instellingen, alsmede of de in dit 
kader vereiste toelichting juist en volledig is. 

 

Verklaring omtrent gedrag 
Op grond van het onderwijsaccountantsprotocol hebben wij vastgesteld of voor alle 
personeelsleden, waarvoor dit wettelijk vereist is, een verklaring omtrent het gedrag 
(VOG) aanwezig is én of deze tijdig is ontvangen. Indien een VOG niet aanwezig is of 
niet tijdig is ontvangen, brengen wij een verslag van bevindingen uit. 

Naleving van de Europese aanbestedingswetgeving 
De Europese aanbestedingswetgeving maakt onderdeel uit van het 
rechtmatigheidskader. Voor het boekjaar 2023 geldt voor diensten en leveringen een 
drempel van 215.000 euro (exclusief omzetbelasting) en voor werken geldt een drempel 
van 5.382.000 euro (exclusief omzetbelasting).  

Beleid voor de nationale aanbestedingswet 
Wij dienen vast te stellen dat de AO/IB rondom de nationale aanbestedingen zijn 
vastgelegd in een procedure (het inkoopbeleid of het aanbestedingsbeleid). Indien er 
geen procedure is, dan melden wij dit aan het toezichthoudend orgaan van de instelling. 

 

KENGETALLEN 

Solvabiliteit 
De solvabiliteit is de mate waarin een onderwijsinstelling kan voldoen aan haar 
financiële verplichtingen aan de verschaffers van vreemd vermogen in geval van 
liquidatie.  

Weerstandsvermogen 
Het weerstandsvermogen is het vermogen om ook bij onverwachte tegenvallers de 
activiteiten te kunnen voortzetten.  

Liquiditeit 
De liquiditeitspositie geeft inzicht in de mate waarin een onderwijsinstelling aan haar 
korte termijn betalingen kan voldoen.  

Normatief publiek eigen vermogen 

(0,5 × aanschafwaarde gebouwen × 1,27) 

+ boekwaarde resterende materiële vaste activa 

+ (omvangafhankelijke rekenfactor* × totale baten) 

Het publiek eigen vermogen wordt vervolgens gedeeld door het normatief eigen 
vermogen om te komen tot de ratio. 

* omvang afhankelijke rekenfactor is 0,05 x alle baten voor besturen met baten groter of 
gelijk aan 12 miljoen euro (onder de 12 miljoen euro aflopend van 0,05 naar 0,01 bij  
3 miljoen en daaronder 300.000 euro)  
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Bijlage 2: Algemene ontwikkelingen gehele onderwijssector  

INLEIDING 

Deze bijlage bevat een selectie van onderwerpen waaronder algemene 
onderwijsontwikkelingen, verslaggevingsitems, WNT, fiscale zaken, personele zaken en 
subsidies. Het doel van deze bijlage is u te informeren over deze actualiteiten. Bij het 
schrijven van deze capita selecta nemen we de hele onderwijssector in aanmerking. Niet 
elk onderwerp zal voor u even relevant zijn.  

 

FINANCIËLE POSITIE VAN HET ONDERWIJS 2022 

In de kamerbrief van 6 november 2023 is de financiële positie van het onderwijs 2022 
behandeld.  

Het onderwijsveld heeft over 2022 een positief financieel resultaat van 878 miljoen euro 
gerealiseerd, waarvan 588 miljoen euro in het funderend onderwijs. Dit wordt 
voornamelijk veroorzaakt door extra rijksbijdragen (3 miljard euro) die het onderwijs in 
2022 kreeg voor het Nationaal Programma Onderwijs (NPO). Als gevolg van met name 
het lerarentekort konden onderwijsinstellingen de onderwijsmiddelen niet tijdig uitgeven. 
Daarom is door het Ministerie van OCW besloten om de bestedingstermijn voor het NPO 
in het funderend onderwijs te verlengen. Daarbij is afgesproken dat de 
onderwijsbesturen de niet bestede NPO-middelen kunnen reserveren in een 
bestemmingsreserve. De besteding dient voor het funderend onderwijs uiterlijk in 
schooljaar 2024/2025 te zijn gedaan. Voor het middelbaar beroepsonderwijs en hoger 
onderwijs geldt dit tot en met 2023 waarbij zij kalenderjaar 2024 als mogelijk uitloopjaar 
mogen benutten.  

Onderwijsbesturen zijn over het algemeen financieel gezond, de financiële kengetallen 
solvabiliteit en liquiditeit zijn wel iets gedaald in 2022 als gevolg een stijging van de 
kortlopende schulden. Er staan steeds minder onderwijsbesturen onder verscherpt 
toezicht bij de Inspectie van het Onderwijs. Vanwege het financiële resultaat 2022 zijn 
ook de (mogelijk) bovenmatige reserves toegenomen in het funderend onderwijs.  

Gezien de toegenomen financiële positie in het onderwijs wordt het belang van het goed 
verantwoorden van de financiële en onderwijskundige ontwikkelingen en prestaties 
richting het maatschappelijk verkeer groter. We adviseren onderwijsinstellingen om 
aandacht te hebben voor het proces van beleidsrijk begroten  en het monitoren van de 
realisatie van de strategische doelen. 

 

PLANNEN EN MAATREGELEN IN HET FUNDEREND ONDERWIJS 

In de kamerbrief van 21 november 2022 “samen voor beter onderwijs, duidelijk over 
kwaliteit” zijn de plannen van de overheid op het vlak van toezicht in het funderend 
onderwijs uiteengezet. Het doel is om duidelijker over kwaliteit te zijn en sneller 
oplossingen te bieden voor nog beter onderwijs.  

Langs een viertal lijnen worden ambities en maatregelen voorgesteld die een plaats 
krijgen in de programmering van de Inspectie van het Onderwijs en in wetten. Tevens is 
er geld vrij gemaakt om ondersteuning, handhaving en stimulering van de 
onderwijskwaliteit te verbeteren. 

De maatregelen hebben betrekking op:  

1. Van een veelheid aan abstracte normen naar concrete eisen aan 
onderwijskwaliteit en een éénduidige opdracht 

De eisen aan onderwijskwaliteit worden concreter en duidelijker, zoals het werken met 
bewezen effectieve methoden en gebruik van directe instructie. Het schrappen van 
eisen is een mogelijkheid. De kernthema’s voor onderwijskwaliteit zijn: leskwaliteit, 
ondersteuning en begeleiding leerlingen, directe instructie, lerende schoolcultuur en 
onderwijskundig leiderschap. De kerndoelen en eindtermen van het curriculum worden 
bijgesteld en het nader concretiseren van wettelijke vereisten ten aanzien van 
strategische personeelsbeleid zullen worden verhelderd. 

De Inspectie van het Onderwijs stelt de onderwijsresultatenmodellen bij, zodat sneller 
duidelijk wordt of leerlingen kwalitatief goed onderwijs krijgen. Het voornemen is dat de 
nieuwe modellen vanaf schooljaar 2024-2025 worden toegepast.  

Scholen en besturen die onvoldoende scoren doen mee aan een verbetertraject. Deze 
deelname wordt bij wet geregeld. 

Scholen en besturen die (net) voldoende scoren, worden desgewenst extra steun 
aangeboden om beter te worden. Voor uitbreiding van dit ondersteuningsaanbod is  
5 miljoen euro begroot. 

De Inspectie van het Onderwijs kan op basis van de heldere wettelijke kaders het 
toezicht inrichten, waarbij de ambitie is uitgesproken om naast stimulerend toezicht, ter 
bevordering van de onderwijskwaliteit ook door handhavend toezicht, te werken aan 
onderwijskwaliteit. 

2. Van toezicht gericht op schoolbesturen naar meer contact met en zicht op 
scholen en kwaliteit in de klas 

De Inspectie van het Onderwijs is verantwoordelijk voor het toezicht op de kwaliteit van 
de scholen, de besturen en het stelsel als geheel. In combinatie met bestuursgericht 
toezicht is er meer zicht op kwaliteit in de klas door regelmatig contact met scholen zelf, 
naast het contact met besturen, te hebben. 

Er is een nieuwe balans tussen aangekondigde en onaangekondigde bezoeken bij 
bepaalde risico’s of thema-onderzoeken. 

Om het toezicht verder in te vullen wordt er 15,5 miljoen euro extra geïnvesteerd.  
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3. Van het ontbreken van eisen aan bestuurders naar het invullen van een toets 
op 'goed bestuur' en het stellen van voorwaarden aan het vak 

Alle schoolbesturen gaan voldoen aan heldere kwaliteiten en vaardigheden; dit wordt 
vastgelegd in de wet. Goede schoolbesturen worden gewaardeerd.  

Lager presterende schoolbesturen worden gestimuleerd om te verbeteren of in een 
uiterst geval plaats te maken. Hiervoor is het doel om in de komende vijf jaar een 
vastgesteld en helder beroepsprofiel voor onderwijsbestuurders op te stellen en 
periodiek te monitoren. Hiervoor is het voornemen om begin 2024 een wetsvoorstel in te 
dienen. Eind 2023 is het beroepsprofiel, dat in tripartiete samenwerking met VvOB, PO 
en VO-raad is opgesteld, goedgekeurd door de leden van de PO en VO-raad. 

4. Van relatief veel tijd en respijt naar direct handelen en een daadkrachtige 
aanpak bij onvoldoende kwaliteit 

Scholen en besturen waar verbetering nodig is, doorlopen een vlotter proces. 
Hersteltermijnen worden daarom korter en in geval van meerdere tekortkomingen, 
kunnen verschillende termijnen voor de diverse herstelopdrachten gelden. Zo zijn 
aspecten van onderwijskwaliteit zo vlot mogelijk weer op orde. 

Blijven scholen of besturen onvoldoende presteren, dan krijgen ze sneller een financiële 
sanctie. De bekostiging wordt niet meer opgeschort, maar direct ingehouden. De 
beleidsregel financiële sancties is inmiddels hierop aangepast: 
Staatscourant 2022, 34785 | Overheid.nl > Officiële bekendmakingen 
(officielebekendmakingen.nl) 

Ouders worden beter op de hoogte gehouden als het onderwijs niet goed genoeg is. In 
samenwerking met stichting Ouders & Onderwijs wordt gewerkt aan de invulling van 
informatievoorziening aan ouders over toezicht, sociale veiligheid en (mede) 
zeggenschap. Hiervoor is vanuit het vorige coalitieakkoord geld beschikbaar gesteld. 
Kamerbrief over plannen toezicht funderend onderwijs | Kamerstuk | Rijksoverheid.nl 

 

BELEIDSREGEL FINANCIËLE SANCTIES ONDERWIJSINSTELLINGEN 2022: DIT IS 
ER VERANDERD 

De nieuwe Beleidsregel financiële sancties bij bekostigde onderwijsinstellingen 2022 is 
onderdeel van een breed pakket aan maatregelen uit het vorige coalitieakkoord. 
Daarmee stuurt het kabinet op de kwaliteit van het onderwijs en kan de Inspectie van het 
Onderwijs sneller ingrijpen bij scholen die onvoldoende presteren. Hier leest u welke 
veranderingen er zijn doorgevoerd ten opzichte van de oude beleidsregel. 

In 2021 trad de Beleidsregel financiële sancties bij bekostigde onderwijsinstellingen in 
werking echter deze beleidsregel bood onvoldoende ruimte om in een kort tijdsbestek 
hogere of juist lagere sancties op te leggen.  

De nieuwe beleidsregel financiële sancties bij bekostigde onderwijsinstellingen 2022 
maakt het mogelijk om termijnen, zoals van de herstelopdrachten, te verkorten. Zo kan 
herstel sneller worden afgedwongen. De oude beleidsregel is inmiddels ingetrokken. 

Mogelijke sancties voor onderwijsinstellingen 
De Beleidsregel financiële sancties bij bekostigde onderwijsinstellingen 2022 is 
ingegaan op 1 januari 2023 en maakt het mogelijk om de volgende financiële sancties 
op te leggen: opschortingen, inhoudingen, correcties en lagere vaststellingen en 
terugvorderingen van (een deel van) de bekostiging of subsidie voor een 
onderwijsinstelling. Een voorbeeld is een sanctie vanwege het niet of te laat insturen van 
de jaarstukken of de bekostigingsgegevens. Of een correctie wegens een onrechtmatig 
verkregen bekostiging. De Minister neemt een besluit tot sanctie enkel nadat het 
bevoegd gezag (of het instellingsbestuur bij het hoger onderwijs) een redelijke termijn 
heeft gekregen om de tekortkoming te herstellen. 

Veranderingen in de nieuwe beleidsregel  
In het oude artikel 3 (Terugvordering bij onrechtmatige verkrijging of besteding) stond 
dat bij herhaaldelijk onrechtmatig verkregen of bestede bekostiging, een deel van de 
bekostiging kon worden ingehouden. De term ‘inhouden’ is hier echter juridisch onjuist. 
Opschorten of inhouden kan alleen bij een situatie waarin de overtreding nog gaande is. 
Daarom is nu opgenomen dat de overige reguliere bekostiging lager kan worden 
vastgesteld. Dat kan met een maximum van 25% van de laatste onrechtmatig bestede 
bekostiging of subsidie. 

De nieuwe beleidsmaatregel maakt bovendien geen onderscheid tussen wettelijke 
voorschriften die wel of niet de onderwijskwaliteit betreffen. Bij het niet naleven van een 
wettelijk voorschrift, door het bevoegd gezag van een school kan de minister sancties 
opleggen door bekostiging in te houden. Dit heeft tot gevolg dat bij de eerste sanctiestap 
in het primair onderwijs en het voortgezet onderwijs tot en met 15% van de maandelijkse 
bekostiging kan worden ingehouden. 
De nieuwe beleidsregel maakt onderscheid in het sanctieregime voor het primair en 
voortgezet onderwijs enerzijds, en het middelbaar beroepsonderwijs en het hoger 
onderwijs anderzijds. Omdat er meer casuïstiek is, knelt het huidige sanctie-
instrumentarium in het primair en voortgezet onderwijs meer dan in het middelbaar 
beroepsonderwijs en het hoger onderwijs. Om recht te doen aan het onderscheid wordt 
in het primair- en voortgezet onderwijs de bekostiging niet meer opgeschort, maar direct 
ingehouden. Hiermee wil de minister de scholen in het funderend onderwijs ook 
bewegen om tekortkomingen sneller dan nu te herstellen.  

Daarnaast hanteert de Minister hier andere percentages dan in het middelbaar 
beroepsonderwijs en het hoger onderwijs.  

 

 

 

 

 

 

 

https://zoek.officielebekendmakingen.nl/stcrt-2022-34785.html
https://zoek.officielebekendmakingen.nl/stcrt-2022-34785.html
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/kamerstukken/2022/11/21/samen-voor-beter-onderwijs-duidelijk-over-kwaliteit
https://zoek.officielebekendmakingen.nl/stcrt-2022-34785.html
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Oorspronkelijke beleidsregel Nieuwe sanctiestappen 
PO/VO 

Nieuwe sanctiestappen 
MBO/HO 

Stap 1: maand 1-3 15% 
opschorten 

Stap 1: maand 1-3 0%-15% 
inhouden 

In maand 3 en 4 (of eerder 
indien de school of instelling 
hiertoe verzoekt en dit past 
binnen de planning van de 
inspectie), onderzoekt de 
inspectie of de tekortkoming 
is hersteld. Indien dit niet het 
geval is wordt in maand 4 
een nieuwe 
bekostigingssanctie 
opgelegd. 

Stap 1: maand 1-3 10%-25% 
opschorten 

In maand 3 en 4 (of eerder 
indien de school of instelling 
hiertoe verzoekt en dit past 
binnen de planning van de 
inspectie), onderzoekt de 
inspectie of de tekortkoming 
is hersteld. Indien dit niet het 
geval is wordt in maand 4 
een nieuwe 
bekostigingssanctie 
opgelegd. 

Tussenstap: maand 4-5 
Onderzoek Inspectie 

  

Stap 2: maand 6-8 15% 
inhouden 

Stap 2: maand 4-6 16%-75% 
inhouden 

In maand 6 en 7 (of eerder 
indien de school of instelling 
hiertoe verzoekt en dit past 
binnen de planning van de 
inspectie), onderzoekt de 
inspectie of de tekortkoming 
is hersteld. Indien dit niet het 
geval is wordt in maand 7 
een nieuwe 
bekostigingssanctie 
opgelegd. 

Stap 2: maand 4-6 15%-50% 
inhouden 

In maand 6 en 7 (of eerder 
indien de school of instelling 
hiertoe verzoekt en dit past 
binnen de planning van de 
inspectie), onderzoekt de 
inspectie of de tekortkoming 
is hersteld. Indien dit niet het 
geval is wordt in maand 7 
een nieuwe 
bekostigingssanctie 
opgelegd. 

Tussenstap: maand 9-10 
Onderzoek Inspectie 

  

Stap 3: maand 11-? 30% 
inhouden 

Stap 3: maand 7 e.v. 100% 
inhouden 

Op verzoek van de school 
onderzoekt de inspectie of de 
tekortkoming is hersteld en of 
de bekostigingssanctie kan 
worden opgeheven. 

Stap 3: maand 7 e.v. ten 
hoogste 100% inhouden 

De termijn dat de Inspectie 
onderzoekt of er sprake is 
van herstel wordt 
opgenomen in het 
sanctiebesluit. Ook op 
verzoek van de instelling kan 
onderzoek worden gedaan of 

de tekortkoming is hersteld. 
Indien eerst voor een lager 
percentage wordt gekozen 
(bijvoorbeeld 60%) kan er 
later nog worden overgegaan 
naar 100%. 

Stap 4: bij volharding 100% 
inhouden 

  

Geen onderbreking meer in opeenvolgende sancties 
Met de nieuwe beleidsregel worden de sanctietermijnen niet verkort, maar start de 
Inspectie eerder haar onderzoek of de overtreding is beëindigd. De Inspectie van het 
Onderwijs gebruikt de laatste maand van de sanctie om alvast een deel van het 
onderzoek uit te voeren en waar nodig een nieuwe sanctie voor te bereiden. 

Hersteltermijnen 
Het sanctiebeleid is natuurlijk het sluitstuk van de handhaving. Voorafgaand aan het 
opleggen van een van bovengenoemde sancties is de onderwijsinstelling door de 
Minister (of de inspectie van het Onderwijs namens deze) in de gelegenheid gesteld om 
de tekortkoming te herstellen. Dit kan een korte periode zijn, maar ook enkele maanden 
betreffen. Bijvoorbeeld als de Inspectie van het Onderwijs een complexe tekortkoming in 
de kwaliteit van het onderwijs of de besturing constateert, waarvoor de 
onderwijsinstelling geheel nieuw beleid moet implementeren. Pas als de instelling na de 
hersteltermijn alsnog niet aan de eisen voldoet, krijgt zij een sanctie opgelegd. De 
beleidsregel wijzigt niets ten aanzien van het voorproces van start onderzoek en de 
hersteltermijnen bij de Inspectie van het Onderwijs en ziet uitsluitend op (de termijnen in) 
het handhavingsproces. 

Herstel termijn aanlevering jaarrekening en controle verklaring - tot 20 augustus 
De herstel termijn voor de sectoren po en vo, bij tekortkomingen die toezien op het 
ontbreken van de controleverklaring, de aanlevering of inhoud van het jaarverslag, 
alsmede het aanleveren van gegevens in XBRL, loopt tot ongeveer 20 augustus, waarna 
de bekostiging vanaf 1 september kan worden ingehouden.  

Overmacht situatie - vraag tijdig uitstel aan bij DUO 
Uit overleg met de sectorraden blijkt dat als er sprake is van bijzondere 
omstandigheden, die het tijdige aanleveren van de controleverklaring, de aanlevering of 
inhoud van het jaarverslag, alsmede het aanleveren van gegevens in XBRL  
belemmeren, het mogelijk is dat het  schoolbestuur, tijdig gemotiveerd uitstel aanvraagt 
bij DUO. Bijzondere omstandigheden kunnen situaties van overmacht of andere 
gewichtige redenen zijn, zoals ontstentenis of belet van de bestuurder of raad van 
toezicht.  

De nieuwe beleidsregel financiële sancties kan eventueel extra tijdsdruk bij het inleveren 
van de jaarstukken en de controle vóór 1 juli 2024 opleveren.  

Een goede afstemming met alle partijen die betrokken zijn in het financiële 
afsluitingsproces wordt hiermee van groot belang.  
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Als de jaarstukken en/of bekostigingsgegevens vanwege overmacht niet op tijd kunnen 
worden ingeleverd, adviseren wij onderwijsinstellingen om tijdig en gemotiveerd 
onderbouwd uitstel aan te vragen bij DUO (ico@duo.nl) en de inspectie van het 
onderwijs.  

 
DIGITALE WEERBAARHEID EN PRIVACY 

Het Ministerie van OCW heeft op 14 jul 2022 in de kamerbrief “verhogen digitale 
veiligheid onderwijs en onderzoek” helder omschreven hoe men de digitale veiligheid 
wenst te verhogen. Er is een gedeeld normenkader voor digitale veiligheid voor de hele 
sector, met als uitgangspunt ISO 27002-normen, waar ook het Normenkader 
Informatiebeveiliging in het hoger onderwijs en in het middelbaarberoepsonderwijs op is 
gebaseerd.  

Het normenkader IBP FO bestaat uit 69 maatregelen om informatiebeveiliging te 
garanderen en daarnaast 25 maatregelen om aan de AVG wetgeving te voldoen. Op dit 
moment is het normenkader nog niet juridisch geborgd. Naar verwachting is in 2027 wel 
het geval. 

Uit recent onderzoek -de resultaten van de nulmeting Normenkader IBF FO in het 
funderend onderwijs (bron: Kennisnet)- blijkt dat ondanks de verschillen tussen de 
besturen, nog geen enkel schoolbestuur volledig voldoet aan de normen en de 
verantwoordelijkheid voor digitaal veilig onderwijs.  

Onder andere blijkt dat informatiebeveiliging afhankelijk is van een kleine groep mensen 
die er binnen een schoolbestuur verantwoordelijk voor is. Daardoor dringt de noodzaak 
ervan niet in alle lagen van de organisatie door. Bestuurders en onderwijspersoneel zijn 
zich lang niet altijd bewust van het belang van informatiebeveiliging en privacy.  

Ook geeft het grootste deel van de besturen in het onderzoek aan dat er geen crisis- of 
herstelplannen zijn bij noodsituaties. Bij een groot incident zijn zij niet (goed) voorbereid 
en weten zij niet of scholen in dat soort situaties de normale werkzaamheden kunnen 
voortzetten. Vaak ontbreekt ook specifiek beleid voor toegangsbeveiliging in systemen 
en is er geen monitoring op toegangsrechten en gebruikers. Daardoor kunnen besturen 
niet proactief risico’s ontdekken en preventief incidenten voorkomen.  

Het onderzoek benadrukt drie obstakels en uitdagingen waar schoolbesturen tegenaan 
lopen bij het toepassen van de normen uit het normenkader:  

• gebrek aan bewustzijn over IBP bij schoolbesturen en onderwijspersoneel;  

• onvoldoende kennis en expertise van IBP binnen het bestuur;  

• te weinig capaciteit voor informatiebeveiliging. 

Kennisnet geeft aan in de praktijk te merken bij besturen dat de beleidsmatige eisen van 
scholen niet overeenkomen met wat leveranciers leveren.  

Scholen gaan dan vaak toch akkoord met de overeenkomsten van leveranciers, terwijl 
het belangrijk is dat zijzelf regie houden op hun inkoop. 

Ook de MBO-raad heeft in de plan van aanpak “cyberveiligheid in het mbo” als doel de 
digitale weerbaarheid en privacybescherming van de mbo-instellingen te verhogen, 
ambities en actiepunten/projecten gedefinieerd voor mbo-instellingen, MBO-digitaal, de 
MBO Raad en/of Surf.  

Met ingang van het schooljaar 2023/2024 is het voor schoolbesturen verplicht om in het 
bestuursverslag aandacht te besteden aan informatiebeveiliging en privacy (IBP). 

 

AVG 

Vijf jaar na de implementatie van de AVG wetgeving in 2018 voldoet de onderwijssector 
nog steeds niet aan het vereiste volwassenheidsniveau om aantoonbaar aan 
technische- en organisatorische beveiligingsmaatregelen te voldoen. De bedreigingen 
op de continuïteit van het onderwijs door Hacken, lekken en Ransomware met 
destructieve gevolgen nemen toe. Maar de dreiging neemt zo snel toe, dat er meer 
nodig is om het groeiende gat tussen wetgeving en compliance te dichten. 

Om deze reden is in samenwerking met het ministerie van OCW, Kennisnet, SIVON, de 
PORaad en de VO-raad een normenkader ontwikkeld voorzien van een 
implementatietermijn. Het normenkader is een set aan toetsbare maatregelen waaraan 
een school of onderwijsinstelling ten minimale moet voldoen om aan te tonen dan men 
IBP bedreigingen beheerst. De implementatietermijn is de periode tussen nu en 2027 
waarin met moet voldoen aan de normen waarover gerapporteerd dient te worden aan 
de toezichthouder en / of wetgever. 

Urgentie 
Het IBP-FO bevat vele nieuwe eisen en verplichtingen welke vanuit een visie en 
strategie vertaald dienen te worden naar het nieuwe veilige werken. Vanuit een visie en 
strategie worden budgetten, middelen en medewerkers gealloceerd om nieuwe 
procedures en werkinstructies op te stellen, deze te formaliseren, te communiceren en 
daarnaar te handelen in de dagelijkse werkzaamheden. 

Deze implementatie van het nieuwe normenkader en impact op de organisatie is 
complex en arbeidsintensief! De praktijk toont aan dat bestaande capaciteit, middelen en 
daarmee budget binnen onderwijsinstellingen niet toereikend zijn voor het tijdig 
realiseren van de gewenste doelstelling. De complicerende factor is de beperkte tijd om 
deze grote verandering te realiseren. Gezien de intensieve verandering, het korte 
tijdspad en de nieuw te organiseren werkwijze is urgentie vereist. 

Wij adviseren u om in het bestuursverslag over informatie beveiliging en privacy te 
rapporteren. Hierbij gaat het niet alleen over de verantwoording over afgelopen jaar, 
maar ook over de lijn van uw strategie om de het vereiste IBP-niveau te behalen.  

 

 

 

 

mailto:ico@duo.nl
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CO2-REGISTRATIEPLICHT  

Vanaf 1 juli 2024 is het voor werkgevers met 100 werknemers of meer verplicht om 
gegevens aan te leveren over het woon-werk en zakelijk verkeer van werknemers, met 
als concreet doel een reductie van 1,5 megaton CO2 in 2030.   

Wij adviseren besturen met meer dan 100 werknemers om in kaart te brengen op welke 
wijze u het woon-werk en zakelijk verkeer van werknemers gaat registreren. 

 

RENSEIGNERINGSVERPLICHTING 

Met de renseigneringsplicht is een wettelijke grondslag is gecreëerd voor het doorgeven 
van betalingen aan derden aan de Belastingdienst en waarmee een uitbreiding van de 
gegevensverstrekking aan de Belastingdienst is geregeld. Deze renseigneringaangifte is 
een opgaaf van betalingen aan particulieren, die niet in de reguliere 
loonbelastingaangifte zijn verantwoord. 

Als aan bepaalde voorwaarden wordt voldaan, dan dienen deze betalingen na afloop 
van het jaar, maar voor 1 februari van het volgende jaar, aan de Belastingdienst te 
worden doorgegeven. De renseigneringsplicht geldt voor inhoudingsplichtigen in de zin 
van de Wet op de loonbelasting 1964 die betalingen doen aan een natuurlijk persoon 
voor werkzaamheden en diensten die zijn verricht voor de inhoudingsplichtige zelf of een 
met de inhoudingsplichtige verbonden vennootschap. 

Het gaat in casu om uitbetalingen; 

• voor (incidentele) werkzaamheden of diensten; 

• aan personen die niet onder de artiestenregeling vallen; 

• waarbij werkzaamheden of diensten worden uitgevoerd door niet-ondernemers, of 
ondernemers die een factuur sturen waarop géén BTW wordt berekend. 

Het voorgaande betekent dat betalingen aan bijv. leden van de raad van toezicht die niet 
in fictieve dienstbetrekking zijn, in de opgaaf moeten worden betrokken. Eveneens zal 
deze van toepassing zijn op uitbetalingen aan zzp’ers / eenmanszaken / gastdocenten 
/extern verplegend personeel, indien en voor zover zij btw-vrijgestelde prestaties 
verrichten of de zogenoemde ‘Kleine ondernemersregeling’ (KOR) voor de BTW 
toepassen. Kortom, in alle gevallen waarbij geen BTW op de factuur is vermeld, moeten 
gegevens worden aangeleverd. 

 

WETSWIJZIGING VRIJWILLIGE OUDERBIJDRAGE 

Vanaf 1 augustus 2023 is de regelgeving voor ouderbijdragen veranderd met als doel 
het scheppen van meer duidelijkheid voor schoolbesturen en ouders. Met name over 
welke uitgaven mogen worden bekostigd vanuit de vrijwillige ouderbijdragen.  

Ouderbijdragen blijven altijd vrijwillig. Activiteiten die bekostigd mogen worden vanuit de 
vrijwillige ouderbijdragen, zijn activiteiten die buiten het verplichte onderwijsprogramma 
vallen, georganiseerd door of namens het bevoegd gezag.  

De wijziging houdt in dat vanaf 1 augustus 2023 schoolbesturen voor activiteiten die 
direct verband houden met hun kerndoelen en de toegang tot het onderwijs, geen 
ouderbijdragen meer in rekening mogen brengen. Ook niet als daarvan expliciet is 
aangegeven dat ze vrijwillig zijn. Een aantal voorbeelden van kosten waarvoor nu nog 
regelmatig een ouderbijdrage van toepassing is, zijn: 

• Huur van kluisjes; 

• Een schoolpas waar ook mee kan worden geprint; 

• Examenbundels of examentrainingen. 

Vanaf schooljaar 2023-2024 mogen deze niet meer vanuit ouderbijdragen bekostigd 
worden. Voor u als schoolbestuur dit dat u de financiële dekking van uw schoolkosten 
opnieuw moet vaststellen. 

In de kamerbrief over deze wetswijziging staat, dat bij veel ouders nog onduidelijkheid 
bestaat over het vrijwillige karakter van de ouderbijdrage. De Inspectie constateert dat in 
veel schoolgidsen niet duidelijk staat vermeld dat ouderbijdragen vrijwillig zijn. Daardoor 
weten ouders niet dat het niet betalen niet leidt tot uitsluiting van deelname aan 
activiteiten. Ook mogen scholen geen kosteloos alternatief bieden.  

Vanaf 2024 is de vrijwillige ouderbijdrage onderdeel van de rechtmatigheidscontrole in 
het onderwijscontroleprotocol. We adviseren onderwijsbesturen de teksten en afspraken 
over de vrijwillige ouderbijdrage door te nemen om vast te stellen dat de school voldoet 
aan de regelgeving.  

 

HANDREIKING VOOR VERWERKING VAN NPO-MIDDELEN 

De PO- en VO raad een handreiking voor verwerking van de Nationaal Programma 
Onderwijs (hierna: NPO) middelen beschikbaar gesteld. Deze handreiking is te vinden 
op: https://www.vo-raad.nl/nieuws/handreiking-verantwoording-middelen-npo-aangepast,  

Samengevat betekent dit voor u als onderwijsinstelling: 

Jaarrekening 
De NPO-middelen worden in de jaarrekening op basis van reguliere verslaggeving die 
gelden voor lumpsumbekostiging verantwoord. Dit betekent dat op basis van de aard 
van de toekenning de ontvangen NPO-middelen in het verslagjaar als baten worden 
verantwoord. Deze baten worden in de jaarrekening als rijksbijdragen in de staat van 
baten en lasten verwerkt. 

Ook in 2023 bestaat de mogelijkheid om als onderdeel van het eigen vermogen een 
bestemmingsreserve voor nog niet bestede middelen te vormen. Hiervoor is wel een 
ondertekend besluit van het (college van) bestuur noodzakelijk. Wij hebben bij de 
jaarrekeningcontrole 2023 nagaan of u de NPO-middelen op juiste wijze heeft verwerkt. 

https://www.rijksoverheid.nl/documenten/kamerstukken/2023/09/12/aanbieding-schoolkostenmonitor-en-nieuwe-beleidsregel-vrijwillige-ouderbijdrage
https://www.vo-raad.nl/nieuws/handreiking-verantwoording-middelen-npo-aangepast
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NIEUWE BRANCHECODE GOED BESTUUR EN TOEZICHT IN HET HBO 
Hogescholen werken met een nieuwe branchecode Goed bestuur en toezicht in het 
HBO. In deze hernieuwde code is met name de maatschappelijke rol van hogescholen 
nog nadrukkelijker betrokken en uitgewerkt. De Vereniging Hogescholen (VH) heeft de 
branchecode op 1 december 2023 unaniem vastgesteld.  

Een belangrijke keuze is de opbouw in drie pijlers. Deze drie pijlers houden in dat goed 
bestuur en toezicht in het hbo impact creëert op de maatschappelijke opdracht, legitiem 
handelt en professioneel is. Deze pijlers zijn vervolgens uitgewerkt in principes, die 
allemaal richting geven aan menselijk gedrag. Zoals ‘we nodigen uit om vrij te denken en 
te spreken, maar ook om elkaar aan te spreken waar dat nodig is. We doen dit met 
respect voor elkaar.’ Bestuurders en toezichthouders passen deze principes toe in hun 
werk voor de hogeschool, elk vanuit de eigen rol en taak.   

De hogescholen werken vanaf 1 januari 2024 met de nieuwe branchecode. In de 
jaarverslagen over 2024 zullen zij dan ook voor het eerst rapporteren volgens deze 
nieuwe code. Deze code vervangt daarmee de Branchecode goed bestuur van de VH 
van november 2019.  

 
KENGETALLEN EN SIGNALERINGSWAARDEN FINANCIËLE CONTINUÏTEIT 
INSPECTIE 
De Inspectie van het Onderwijs hanteert kengetallen voor risico indicatoren ter detectie 
van het risico voor financiële continuïteit. De signaleringswaarde bij liquiditeit is 
afhankelijk van de omvang van een schoolbestuur. De signaleringswaarde liquiditeit is 
uitgebreid met de categorie ‘grootste instellingen’.   

Deze set kengetallen hanteert de Inspectie van het Onderwijs voor de beoordeling van 
de jaarverslagen 2022 en later van besturen en onderwijsinstellingen en vervangt de 
eerdere set kengetallen. De eerdere set kengetallen, zoals rentabiliteit (resultaat/ baten), 
huisvestingsratio en weerstandsvermogen blijven wel onderdeel uit maken van de 
analyses die de inspectie uitvoert, maar blijken aldus de Inspectie een minder 
voorspellende waarde te hebben. Wel staat het, het bestuur vrij om evenals voorgaande 
jaren in het bestuursverslag om over deze kengetallen te rapporteren. 

Kengetal Signaleringswaarde onderwijsinspectie 

Liquiditeit 

Klein: minder dan 1,5 
Middel: minder dan 1,0 
Groot: minder dan 0,75 
Grootste: minder dan 0,5 

Solvabiliteit < 0,3 

Absolute omvang liquide middelen 
Funderend onderwijs: minimaal € 100.000 
MBO en HO: minimaal € 2 miljoen 

Toelichting klein, middel, groot en grootste bij liquiditeit:  
Klein: besturen met totale baten minder dan € 3 miljoen 
Middel: totale baten tussen € 3 en € 12 miljoen 
Groot: totale baten tussen € 12 miljoen en € 25 miljoen 
Grootste: totale baten meer dan € 25 miljoen 

 

Kengetal bovenmatig publiek eigen vermogen 
Naast deze kengetallen blijft de signaleringswaarde voor het toezicht op bovenmatig 
publiek eigen vermogen gehandhaafd.  

De signaleringswaarde wordt als startpunt van het gesprek met de Inspectie van het 
Onderwijs en het bestuur gebruikt, waarbij er gevraagd zal worden hoe en wanneer het 
bestuur deze reserves doelmatig voor het onderwijs zal gaan inzetten. In het 
bestuursverslag bij de jaarrekening dient het bestuur deze bestedingsplannen dan toe te 
lichten.  De formule luidt: 

 
Het publiek eigen vermogen wordt vervolgens gedeeld door het normatief eigen 
vermogen om tot de nieuwe indicator te komen zijnde de ratio eigen vermogen. 

Voor rekenhulp signaleringswaarden:  
https://www.onderwijsinspectie.nl/onderwerpen/toezicht-op-financieel-beheer/toezicht-
op-publiek-eigen-vermogen/rekenhulp-signaleringswaarde  

De rekenmethode voor de samenwerkingsverbanden is éénvoudiger. Zij hebben vrijwel 
geen materiële vaste activa. Daarom bestaat de rekenmethode voor 
samenwerkingsverbanden uitsluitend uit een risicobuffer. De signaleringswaarde 
bovenmatig publiek eigen vermogen is dan: 0,035 * totale baten, maar ten minste een 
risicobuffer van € 250.000. 

Afromen “bovenmatig” vermogen Samenwerkingsverbanden 
In mei 2021 hebben de samenwerkingsverbanden een plan bij het Ministerie van OCW 
ingediend om de eventueel aanwezige reserves uiterlijk eind 2023 af te bouwen. Eind 
november 2022 is de motie Westerveld aangenomen, waarin een oproep is gedaan aan 
de regering om de bekostiging van de samenwerkingsverbanden met te hoge reserves 
te verlagen. De Minister heeft aangegeven de motie uit te voeren. Dit is gebeurt in de 
vorm van een generieke korting op de bekostiging van alle samenwerkingsverbanden in 
2023 waarbij samenwerkingsverbanden zonder bovenmatig eigen vermogen een 
compensatie hebben ontvangen in de vorm van aanvullende bekostiging voor zware 
ondersteuning.  

 

https://verhog-p-1.mangrove.net/system/knowledge_base/attachments/files/000/001/453/original/Branchecode_Goed_bestuur_en_toezicht_in_het_hbo_VH_December_2023.pdf?1702032241
https://verhog-p-1.mangrove.net/system/knowledge_base/attachments/files/000/001/453/original/Branchecode_Goed_bestuur_en_toezicht_in_het_hbo_VH_December_2023.pdf?1702032241
https://verhog-p-1.mangrove.net/system/knowledge_base/attachments/files/000/001/453/original/Branchecode_Goed_bestuur_en_toezicht_in_het_hbo_VH_December_2023.pdf?1702032241
https://www.onderwijsinspectie.nl/onderwerpen/toezicht-op-financieel-beheer/toezicht-op-publiek-eigen-vermogen/rekenhulp-signaleringswaarde
https://www.onderwijsinspectie.nl/onderwerpen/toezicht-op-financieel-beheer/toezicht-op-publiek-eigen-vermogen/rekenhulp-signaleringswaarde
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Wij adviseren samenwerkingsverbanden om altijd:   

• bijdragen en middelen aan de aangesloten scholen op grond van het 
ondersteuningsplan te verstrekken en de doelmatigheid en rechtmatigheid in acht 
te nemen; 

• in het kader van passend onderwijs en over de realisatie van de doelen zich te 
verantwoorden over de uitgaven; 

• de beleidsrijke meerjarenbegroting en als uitgangspunt te blijven hanteren en zicht 
te hebben op toekomstige resultaat ontwikkelingen.  

Voor onderwijsinstellingen in het po en vo is het passend onderwijs is door de Minister 
aangewezen als specifiek maatschappelijk thema waarover in het bestuursverslag 
verantwoording moet worden afgelegd.  

 

VERWERKING SUBSIDIES VIA PENVOERDER 

Er is steeds vaker sprake van toekenning van subsidies aan samenwerkende 
onderwijsinstellingen, waarbij gebruik wordt gemaakt van een penvoerder. Het Ministerie 
beschouwt de penvoerder als de instelling die integraal verantwoordelijk is voor de 
uitvoering en de rechtmatige besteding van de subsidie. Een instelling die subsidie via 
de penvoerder ontvangt, verantwoordt de subsidie niet in model G.  

Inkomsten uit een subsidie die dienen ter dekking van eigen bestedingen van de 
penvoerder worden door de penvoerder in de eigen staat van baten en lasten verwerkt. 
Subsidiebedragen die aan andere instellingen worden overgedragen, worden niet in de 
staat van baten en lasten van de penvoerder verwerkt. Deze verlopen alleen via de 
balans van de penvoerder. De penvoerder verantwoord de totale subsidie en alle 
bestedingen in Model G. 

 

VERANTWOORDELIJKHEIDSVERDELING HUISVESTING 

De verantwoordelijkheid voor de onderwijshuisvesting in het funderend onderwijs is 
verdeeld tussen gemeente en schoolbestuur. De wetgever heeft de verdeling van 
verantwoordelijkheden beschreven. Nieuwbouw en uitbreiding doet de gemeente. 
Onderhoud en exploitatie is voor het schoolbestuur. Tussentijdse kwaliteitsverbetering 
en renovatie wordt aan het overleg tussen gemeente en schoolbestuur gelaten. Het 
Ministerie heeft een notitie eind 2021 uitgebracht over de verantwoordelijkheidsverdeling 
tussen gemeente en onderwijsbesturen in het funderend onderwijs. Ondanks deze 
notitie zullen in de verdeling van de verantwoordelijkheid vraagstukken blijven die voor 
interpretatievraagstukken zullen zorgen.  

Indien er onduidelijkheid resteert dan kan een casus worden voorgelegd over de uitleg 
van wet- en regelgeving aan het informatiecentrum onderwijs (ico@duo.nl). 

 

 

ONDERWIJSVASTGOED  

Onderwijshuisvesting staat voor grote uitdagingen de komende jaren, gezien het 
klimaatakkoord, vermindering van CO2-uitstoot en verduurzaming van gebouwen. De 
meer dan 8000 onderwijs locaties in Nederland moeten voldoen aan steeds hogere 
kwaliteitseisen zoals CO2-reductie van 49% in 2030 en een verbeterd binnen klimaat.  

In het kader van het klimaatakkoord heeft de VNG samen met de PO-Raad en de VO-
raad een routekaart opgesteld. Deze routekaart is de onderlegger voor een structurele 
aanpak van de kwaliteit en energieprestaties in de onderwijshuisvesting. 

Er komt een wettelijke verplichting, naar verwachting begin 2025, voor gemeenten om 
samen met schoolbesturen in het PO en VO een toekomstbestendig Integraal 
Huisvestingsplan Onderwijs op te stellen.  

Vanuit Flynth zien wij dit als een extra reden voor besturen om een strategisch  
huisvestingsplan op te stellen of te actualiseren en zo inzicht te verwerven in de eigen 
uitdagingen voor het vastgoed.  

 

NIEUWE XBRL-TOOL VERANTWOORDING KWALITEITSAFSPRAKEN 2023 MBO 
Voor de verantwoording over de regeling Kwaliteitsafspraken 2023 gaan MBO-
instellingen gebruikmaken van XBRL in het Onderwijsportaal. Zoals bekend is 2023 een 
‘tussenjaar’ voordat de nieuwe Kwaliteitsplannen met betrekking tot de programma’s 
‘Werkagenda mbo’ en ‘Stagepact’ in werking treden. XBRL is een digitaal hulpmiddel om 
(met name) financiële gegevens uit te wisselen via internet. Voor de regeling 
Kwaliteitsafspraken is dit format nog niet eerder toegepast. Mbo-instellingen hebben al 
wel eerder van XBRL gebruikgemaakt. Naast de meer cijfermatige bevraging en 
verantwoording in het XBRL-format, kunnen mbo-instellingen ook een toelichting op de 
cijfers geven in een aparte paragraaf in het jaarverslag (zoals dat ook in de voorgaande 
jaren gebruikelijk was). 

Verantwoording Kwaliteitsafspraken in 2024 
Naar verwachting kunnen de MBO-instellingen vanaf maart de XBRL invullen. Alle 
instellingen krijgen begin volgend jaar een brief met het verzoek om vóór 1 juli 2023 hun 
jaarverslaggeving (op papier of als pdf) en de jaarcijfers/beleidsinformatie (XBRL) aan te 
leveren. Om de mbo-instellingen te helpen, volgen er digitale voorlichtingsbijeenkomsten 
over het Onderwijsportaal en over de wijzigingen in het proces ten opzichte van vorig 
jaar. Hierover informeert DUO de onderwijsinstellingen begin 2024. In 2024 moeten de 
instellingen twee rapportages aanleveren: de jaarverantwoordingsrapportage en de 
beleidsinformatierapportage.  

 

  

mailto:ico@duo.nl
https://www.nieuwsbrievenminocw.nl/actueel/nieuws/2023/03/nieuwsbrief-mbo-maart-2323/regeling-kwaliteitsafspraken-2024---2027-gepubliceerd
https://www.nieuwsbrievenminocw.nl/actueel/nieuws/2023/03/nieuwsbrief-mbo-maart-2323/regeling-kwaliteitsafspraken-2024---2027-gepubliceerd
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VERSLAGGEVING EN WNT  

VERWERKING KOSTEN VOOR GROOT ONDERHOUD 
In juni 2023 is de RJ-Uiting 2023-6 ‘Verwerking kosten van groot onderhoud door 
onderwijsinstellingen’ (definitieve Richtlijn) uitgebracht. Deze uiting is uitsluitend van 
toepassing wanneer onderwijsinstellingen in het primair en voortgezet onderwijs een 
schoolgebouw niet in de balans opnemen omdat het economisch claimrecht bij de 
gemeente berust. Voor schoolgebouwen die wel op de balans van de onderwijsinstelling 
worden opgenomen zijn de bepalingen van hoofdstuk 212 ‘Materiële vaste activa’ 
integraal van toepassing.  

Geen sprake van economisch claimrecht 
In de jaareditie 2022 van de Richtlijnen voor de jaarverslaggeving is in hoofdstuk 212 
‘Materiële vaste activa’ onder andere verduidelijkt dat vervangingsinvesteringen niet als 
kosten van groot onderhoud verwerkt mogen worden. Als een schoolgebouw echter niet 
in de balans wordt opgenomen, omdat de instelling zelf niet het economisch claimrecht 
heeft, worden geen belangrijke bestanddelen van het actief onderscheiden en hierdoor 
kan geen sprake zijn van vervangingsinvesteringen. Onderwijsinstellingen hebben wel 
de verantwoordelijkheid voor het onderhoud van het schoolgebouw en de uitgaven voor 
onderhoud en bepaalde (vervangings)investeringen komen voor rekening van de 
onderwijsinstelling. Daarom heeft de RJ de volgende duiding gegeven aan uitgaven voor 
groot onderhoud:  

• uitgaven die verband houden met het vervangen van bestanddelen van een 
schoolgebouw dat niet in de balans is opgenomen, worden aangemerkt als kosten 
van groot onderhoud. Dat betekent dat deze kosten van groot onderhoud op 
dezelfde wijze worden verwerkt als overige kosten van groot onderhoud;  

• een onderwijsinstelling heeft op grond van alinea 445 van hoofdstuk 212 ‘Materiële 
vaste activa’ de keuze om kosten van groot onderhoud te verwerken als materieel 
vast actief, of via een onderhoudsvoorziening. 

Let wel! De gekozen verwerkingswijze moet consistent worden toegepast voor alle 
kosten van groot onderhoud met betrekking tot schoolgebouwen die niet op de balans 
van de onderwijsinstelling worden opgenomen. Benadrukt wordt dat de overige 
bepalingen van hoofdstuk 212 ‘Materiële vaste activa’ eveneens van toepassing zijn op 
schoolgebouwen die niet in de balans van de onderwijsinstelling worden opgenomen. 
Indien er bijvoorbeeld sprake is van uitbreidingsinvesteringen worden de uitgaven voor 
deze investeringen verwerkt als materieel vast actief, in lijn met de bepalingen van 
alinea 212.206. Daarnaast moeten de bepalingen van alinea 212.435 tot en met 444 
worden toegepast indien sprake is van kosten van herstel.   

Als een onderwijsinstelling ervoor kiest om kosten van groot onderhoud van een 
schoolgebouw, dat niet op de balans wordt opgenomen, te verwerken als materieel vast 
actief, zullen de lasten in de jaren voorafgaand aan het uitvoeren van groot onderhoud 
lager zijn dan bij verwerking van de kosten van groot onderhoud via een 
onderhoudsvoorziening (immers: bij een voorziening ‘spaar’ je voor groot onderhoud en 
bij activeren ga je pas afschrijven vanaf het moment van investeren).  

De gekozen verwerkingswijze voor de kosten van groot onderhoud heeft echter geen 
invloed op de bekostiging van de onderwijsinstelling; alle onderwijsinstellingen 
ontvangen jaarlijks een normatieve rijksbijdrage waarin een bedrag voor groot 
onderhoud is begrepen. De verwerkingswijze waarbij de kosten van groot onderhoud als 
materieel vast actief worden verwerkt, resulteert daardoor per saldo in een hoger eigen 
vermogen dan de verwerkingswijze waarbij de kosten van groot onderhoud worden 
verwerkt via een onderhoudsvoorziening. Op middellange termijn is vanuit de theorie 
bezien, geen verschil in de staat van baten en lasten tussen beide stelsels 
(afschrijvingen zullen op termijn ongeveer een gelijke omvang hebben als de dotatie aan 
de voorziening). Wel zijn er verschillen in beide stelsels te onderkennen bij afstoting van 
een gebouw. Bij het stelsel van voorziening zal bij afstoting van een gebouw mogelijk 
een vrijval van de voorziening plaatsvinden terwijl bij het stelsel activeren er mogelijk 
een desinvestering van activa moet plaatsvinden.  

Een onderwijsinstelling kan overwegen een bestemmingsreserve te vormen bij 
stelselwijziging van voorziening naar activeren-en-afschrijven voor het hogere eigen 
vermogen als gevolg van de gekozen verwerkingswijze van groot onderhoud.  

Wij adviseren u, om ongeacht de door u gekozen systematiek, altijd inzicht te hebben en 
houden in de toekomstige onderhoudsverplichtingen per onderhoudscomponent, per 
schoolgebouw. Door periodiek door een deskundige een actueel 
meerjarenonderhoudsplan op te stellen blijft u inzicht houden in de toekomstige 
onderhoudsverplichtingen. Inzicht in ontwikkelingen geeft een goed startpunt voor het 
maken van beleidsrijke keuzes. 

Met ingang van 2024 is de tijdelijke overgangsregeling – egalisatiesystematiek- 
niet meer van kracht (verslagjaar 2024) 
De tijdelijke overgangsregeling voor het hanteren van de egalisatiesystematiek voor de 
voorziening groot onderhoud vervalt met ingang van 2024. Dit betekent dat vanaf 2024 
alle schoolbesturen moeten werken op basis van de nieuwe systematiek zoals in de 
vorige alinea beschreven.  

Deze overgang is een stelselwijziging en moet als stelselwijziging worden verwerkt, met 
dien verstande dat u de keuze heeft de vergelijkende cijfers hierop niet aan te passen. 
Dat betekent dat de mutatie in de onderhoudsvoorziening wordt verwerkt aan het begin 
van het boekjaar (uiterlijk 1 januari 2024) en wordt verwerkt in het eigen vermogen 
zonder aanpassing van de vergelijkende cijfers over het voorgaande boekjaar.  

In dit geval ook voor een onderwijsinstelling die de kosten van groot onderhoud verwerkt 
via een onderhoudsvoorziening, maar uitgaven die verband houden met het vervangen 
van bestanddelen van een schoolgebouw (vervangingsinvesteringen) tot nu toe 
verwerkte als materieel vast actief, is sprake van een stelselwijziging. De 
onderwijsinstelling moet bij de bepaling van de omvang van de onderhoudsvoorziening 
voortaan rekening houden met de verwachte uitgaven voor vervangingsinvesteringen. 
Als gevolg van de stelselwijziging wordt de boekwaarde van de als materieel vast actief 
verwerkte uitgaven aan het begin van het boekjaar waarin de stelselwijziging plaatsvindt 
afgeboekt ten laste van het eigen vermogen.  
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Maar ook voor een onderwijsinstelling die bij eerste toepassing van de voorgestelde 
bepalingen overgaat van verwerking van kosten van groot onderhoud via een 
onderhoudsvoorziening naar verwerking als materieel vast actief, is sprake van een 
stelselwijziging.  

 

PRIVATE VERSUS PUBLIEKE GELDSTROOM MBO/HO 
De nieuwe beleidsregel “investeren met publieke middelen in private activiteiten” komt in 
de plaats van thema 2 van de zogenaamde helderheidsnotities uit 2003 en 2004 en de 
handreiking publiek-private arrangementen uit 2011. De nieuwe beleidsregel geeft uitleg 
over en inzicht in de voorwaarden waaronder het bevoegd gezag van een bekostigde 
mbo- of ho-instelling publieke middelen mag investeren in private activiteiten. 

De achterliggende gedachte hierbij is dat overheidsgeld dat voor het onderwijs bestemd 
is, niet mag weglekken naar andere doelen. Ook wil de overheid voorkomen dat 
onderwijsgeld oneerlijke concurrentie veroorzaakt met niet door de overheid bekostigde 
onderwijsaanbieders of ondernemers. De voorwaarden in de nieuwe beleidsregel van 
OCW zijn bedoeld om dit te voorkomen. Na inwerkingtreding van de nieuwe beleidsregel 
worden alle positieve én alle negatieve resultaten van publiek-private activiteiten aan het 
publieke vermogen toegevoegd, respectievelijk ten laste gebracht van het publieke deel 
van het eigen vermogen. Alle private activiteiten die worden ondernomen en waarmee 
ook publiek geld is gemoeid dienen te voldoen aan de nieuwe beleidsregel. 

Sinds de inwerkingtreding van de beleidsregel wordt er veelvuldig overleg gevoerd door 
OCW met de sectorraden, accountants en onderwijsinspectie over de uitvoerbaarheid 
en de verantwoordingslasten van de beleidsregel. Hoewel er nog veel discussie is wat 
de bekostigde, wettelijke taak is en welke andere activiteiten door onderwijsinstellingen 
worden uitgevoerd waarbij een publiek belang is gediend, is de beleidsregel sinds  
15 april 2021 van toepassing voor mbo en ho-instellingen.  

 

Verantwoorden in bestuursverslag 
Vanaf 2023 is het niet meer toegestaan om op basis van thema 2 helderheid te 
verantwoorden. In het bestuursverslag dient verantwoording op basis van de nieuwe 
beleidsregel te worden afgelegd, waarbij de volgende verplichtingen gelden:  

Een overzicht van de soort private activiteiten waarin met publieke middelen is 
geïnvesteerd. In het overzicht van de private activiteiten waarin met publieke middelen is 
geïnvesteerd, wordt per soort activiteit ten minste vermeld: 

• de omvang van de baten; 

• de omvang van de geïnvesteerde publieke middelen en de mutatie daarvan in het 

verslagjaar; 

• een beschrijving van het (risico-)beleid en beheer; 

• een beschrijving van de juridische en organisatorische inbedding van de soort 

private activiteit, inclusief een beschrijving van de 

verantwoordelijkheidstoebedeling; 

• een beschrijving van de meerwaarde van de soort private activiteit voor de 

bekostigde wettelijke taak. 

Op 3 oktober 2023 is door OCW een brief gestuurd inzake de wijze waarop de 
beleidsregel van toepassing is voor het verslagjaar 2023. Hierin is verduidelijkt op welke 
wijze de instellingsaccountant de beleidsregel dient te betrekken in de werkzaamheden 
ten aanzien van het oordeel over de financiële rechtmatigheid bij de jaarrekening 2023. 
Daarnaast is in deze brief de wijze van verantwoording over investeringen met publieke 
middelen in private activiteiten door de onderwijsinstelling in het bestuursverslag over 
2023 verduidelijkt. 

Activiteiten die worden uitgezonderd van controle op rechtmatigheid door de 
accountant 
De volgende activiteiten zijn in 2023 uitgesloten van controle door de accountant: 

• De leerwerkbedrijven in de zin van artikel 7.2.9 van de WEB, voor zover die door 

instellingen zelf in stand worden gehouden. 

• Activiteiten in het kader van een Leven Lang Ontwikkelen (m.u.v. 

contractonderwijs). 

• Activiteiten van hoger onderwijsinstellingen gericht op valorisatie. 

• Vooropleidingen die sommige instellingen verzorgen om toegang tot het bekostigd 

onderwijs te verkrijgen dan wel te versoepelen (bijv. kunsten). 

• Het bezitten en exploiteren van een museum. 

• Het bezitten en exploiteren van een botanische tuin. 

Over deze activiteiten dient echter wel verantwoording in het bestuursverslag te worden 
afgelegd in overeenstemming met artikel 3 voorwaarde 7 van de beleidsregel. In 
uitzondering op de gevraagde verantwoordingsplicht uit de beleidsregel (artikel 3 
voorwaarde 7) wordt voor het bestuursverslag 2023 voor de hierboven uitgezonderde 
activiteiten de gevraagde verantwoording onder het tweede aandachtsstreepje (- de 
omvang  van de geïnvesteerde  publieke middelen en de mutatie daarvan in het  
verslagjaar)  vervangen door ‘- een inschatting van de kosten die samenhangen met  de 
uitvoering dan wel ontwikkeling van de private activiteiten, per soort private activiteit’. De 
overige gevraagde verantwoording in artikel 3 voorwaarde 7 is wel geheel van 
toepassing. 

Toepassing van de beleidsregel op overige activiteiten 2023 
Voor activiteiten die niet onder de uitzonderingen zoals hierboven genoemd vallen is het 
uitgangspunt dat de instellingsaccountant controleert op het voldoen aan de 
voorwaarden zoals die in de beleidsregel worden gesteld. Voor het verslagjaar 2023 
gelden twee versoepelingen: 

• De verplichting om een risico-opslag te hanteren in de berekening van de integrale 

kostprijs. 

• De verplichting om ook nacalculatie toe te passen bij het bepalen van de integrale 

kostprijs. 
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Voor deze activiteiten is de verantwoordingsplicht (artikel 7 voorwaarde 3) in het 
bestuursverslag over 2023 echter wel in zijn geheel van toepassing. 

De verantwoording in het bestuursverslag zal consistent moeten zijn en een weergave 
moeten bevatten van de feitelijke omstandigheden. De verantwoording moet  
verenigbaar zijn aan de informatie in de jaarrekening. Uw accountant zal deze informatie 
lezen en op basis van zijn kennis en begrip vanuit de jaarrekening controle of anderszins 
overwegen dat deze informatie geen materiele afwijkingen bevat. 
 
FRAUDE EN CONTINUÏTEIT 
Vanaf controlejaar 2022 is er een verplichting om een paragraaf inzake fraude én inzake 
continuïteit in de controleverklaring op te nemen bij jaarrekeningcontroles in het wettelijk 
controledomein. Voor onderwijsinstellingen is dit nog niet voorgeschreven, maar kan op 
basis van vrijwilligheid gebruik van worden gemaakt.   
Voor meer informatie zie de brochure op de NBA website: Verplichte rapportage fraude 
en continuïteit in de controleverklaring (nba.nl)  

Frauderesponsplan en frauderisicobeheersing 
De Werkgroep Fraude van de NBA (Nederlandse Beroepsorganisaties voor 
Accountants) heeft begin maart 2022 twee brochures uitgebracht. De eerste brochure 
bevat handvaten voor toezichthouders en bestuurders voor het opstellen van een 
frauderesponsplan en de tweede brochure geeft elf aanbevelingen voor bestuurders en 
toezichthouders ten aanzien van frauderisicobeheersing. Deze aanbevelingen kunt u 
gebruiken om verdere invulling te geven aan risicobeheersing, preventie en detectie van 
fraude en corruptie binnen uw instelling. 

Wij zien dat fraudebewust zijn bij onderwijsinstellingen groeit, maar dat instellingen niet 
altijd voorbereid zijn als het mis gaat of het aspect fraude nog onvoldoende 
meegenomen wordt in het risicomanagement.  

Wij adviseren onderwijsbesturen het fraudebewustzijn te verhogen bijvoorbeeld door 
fraude als separaat thema van het risicomanagementsysteem te behandelen. 

 

XBRL 
XBRL staat voor eXtensible Business Reporting Language. XBRL is een open standaard 
voor het gestructureerd delen van bedrijfsmatige informatie via internet. In Nederland 
wordt XBRL gebruikt voor onder andere belastingaangiften, jaarverantwoordingen en 
kredietrapportages. Sinds 2022 maakt duo gebruik van de taxonomie die door de KvK 
wordt gebruikt en werkt met e-Herkenning.  

Het XBRL-portaal maakt nu nog onderscheid in het indienen van het door de accountant 
gecontroleerde en gecertificeerde jaarverslag (jaarrekening en bestuursverslag) en de 
XBRL-cijfers en per sector voorgeschreven modellen en of/ thema’s.  

Het doel is dat alle onderwijsbesturen de jaarrapportages, voorzien van assurance, 
volledig digitaal aanleveren aan DUO in 2027. Een overlegstructuur is opgesteld waarin 
OCW/DUO samen met de ketenpartners de uitvoering van de verantwoording 
afstemmen. Flynth is een van de ketenpartners en is hier actief bij betrokken.  

DUURZAAMHEID IN DE PUBLIEKE SECTOR 
In een tijdperk waarin duurzaamheid en maatschappelijke verantwoordelijkheid centraal 
staan, wordt de noodzaak voor duurzaamheidsverslaggeving in de publieke sector 
steeds urgenter. Organisaties in de publieke sector hebben een intrinsieke 
verantwoordelijkheid om transparantie te bieden over hun impact op mens en milieu. Het 
opstellen en delen van een duurzaamheidsverslag is niet langer een optionele praktijk, 
maar eerder een essentiële stap naar het opbouwen van vertrouwen, het voldoen aan 
verwachtingen van belanghebbenden en het stimuleren van positieve verandering.  

Duurzaamheidsverslaggeving is momenteel geen wettelijke vereiste voor organisaties in 
de publieke sector, maar het belang ervan wordt steeds groter. De samenleving hecht 
veel waarde aan duurzaamheid en verslaggeving hierover. Vanaf het boekjaar 2024 
zullen beursgenoteerde bedrijven zich conformeren aan de Corporate Sustainability 
Reporting Directive (CSRD) en de European Sustainability Reporting Standards (ESRS) 
als leidende richtlijnen voor duurzaamheidsverslaggeving.  

Duurzaamheidsonderwerpen worden volgens de laatste standaarden gecategoriseerd in 
Environmental, Social en Governance, ofwel ESG. Dit gaat dus verder dan alleen 
klimaat gerelateerde aspecten. In de ESRS is een nuttig kader opgenomen van thema’s 
die relateren aan ESG. Het is echter geen allesomvattend model, aangezien er voor 
organisaties mogelijk relevante thema’s zijn die niet zijn opgenomen, en omgekeerd. Het 
kader en de thema’s zoals opgenomen in de ESRS kan ook de publieke sector 
ondersteunen bij verantwoordingsprocessen.  

Voor publieke organisaties die geen onderneming voeren (zijnde een grote B.V. of N.V.) 
is de CSRD momenteel niet van toepassing. Het is nog niet duidelijk of andere 
Nederlandse rechtspersonen waaronder die in de publieke sector in de toekomst 
mogelijk verplicht zullen worden om een duurzaamheidsverslag op te stellen. Mogelijk 
kunt u wel worden benaderd door een CSRD plichtige onderneming die u vragen stelt 
over uw duurzaamheidsbeleid en doelstellingen.  

Gezien de kerntaak van de publieke sector om duurzame meerwaarde voor de 
samenleving te creëren, ligt het voor de hand dat de sector bekend is met het 
rapporteren van toegevoegde waarde in het jaarverslag. Het toevoegen van 
duurzaamheidsinformatie zou dan ook een logische stap zijn. De publieke sector kan 
hierbij leren van (beursgenoteerde) bedrijven om op die manier meer maatschappelijke 
waarde te genereren.  

Het ministerie OCW gaat een werkgroep duurzaamheidsinformatie instellen die gaan 
verkennen over welke duurzaamheidsinformatie het onderwijs, in het verlengde van 
CSRD, verantwoording wil afleggen. Het streven vanuit OCW is naar een 
verantwoording op basis van uitvoerbaarheid, draagkracht en toegevoegde waarde voor 
alle stakeholders. 

Indien u meer informatie wenst over dit onderwerp, verzoeken wij u dit aan te vragen bij 
uw bekende contactpersoon bij Flynth.  

 

https://www.nba.nl/themas/fraude/brochure-verplichte-rapportage-over-fraude-en-continuiteit-in-de-controleverklaring/
https://www.nba.nl/themas/fraude/brochure-verplichte-rapportage-over-fraude-en-continuiteit-in-de-controleverklaring/
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WET NORMERING TOPINKOMENS (WNT) 
De Wet normering bezoldiging topfunctionarissen publieke en semipublieke sector, 
kortweg: Wet normering topinkomens (WNT) beoogt het tegengaan van bovenmatige 
beloningen en ontslagvergoedingen bij instellingen in de (semi) publieke sector. 

Op grond van de WNT worden inkomens en ontslagvergoedingen van 
topfunctionarissen bij instellingen met een publieke taak genormeerd en openbaar 
gemaakt. 

De maximering is van toepassing op de hoogst leidinggevenden (topfunctionarissen) 
van de instellingen en interne toezichthouders (leden raad van toezicht of raad van 
commissarissen). Jaarlijks worden de bezoldigingsnormen in een ministeriële regeling 
aangepast. 

Topfunctionarissen zijn, kort gezegd, degenen die behoren tot het hoogste uitvoerende 
of toezichthoudende orgaan, of de laag daaronder, en in die rol verantwoordelijk zijn 
voor de gehele instelling of rechtspersoon.  

Ook extern ingehuurde topfunctionarissen vallen onder de WNT, zodra zij in een 
aaneengesloten periode van 18 maanden zes maanden of meer de functie van een 
topfunctionaris vervullen. 

WNT-norm 2023 
Jaarlijks worden de maxima aangepast bij ministeriële regeling (geïndexeerd). Voor 
onderwijsinstellingen gelden sectorale normen. Zie hiervoor: 
https://wetten.overheid.nl/BWBR0032452/2021-01-01 

Klasse Maximum 2024 Maximum 2023 

A € 138.000 € 132.000 

B € 155.000 € 148.000 

C € 166.000 € 159.000 

D € 181.000 € 173.000 

E € 197.000 € 189.000 

F € 211.000 € 202.000 

G € 233.000 € 223.000 

 

Voor de sector onderwijs geldt een sectorale bezoldigingsnorm die gekoppeld is aan een 
bezoldigingsklasse. Door het toezichthoudend orgaan wordt deze klasse jaarlijks 
vastgesteld aan de hand van het aantal berekende complexiteitspunten. In de Regeling 
normering topinkomens OCW sectoren heeft met ingang van 2022 een aanpassing 
plaatsgevonden voor de berekening van het aantal complexiteitspunten.  

Voor 2023 geldt de totale baten uit 2021 en het aantal leerlingen, deelnemers of 
studenten op 1 oktober 2021 voor het toekennen van complexiteitspunten.  

Wij vragen u om jaarlijks de bezoldigingsklasse vast te stellen en dat uw toezichthouder 
goed tijdig op de hoogte wordt gebracht van eventuele wijzigingen in de klassenindeling.  

Topfunctionarissen zonder dienstbetrekking  
Voor topfunctionarissen zonder dienstbetrekking geldt voor de eerste twaalf 
kalendermaanden waarin de functie wordt vervuld een separate normering. Na deze 
twaalf kalendermaanden is de reguliere WNT-normering voor topfunctionarissen van 
toepassing. Het individueel toepasselijke bezoldigingsmaximum wordt berekend op 
basis van de duur en omvang van het dienstverband. Er geldt niet langer tevens een 
maximum uurtarief. 

Dienstbetrekking bij een andere WNT instelling 
Op het moment dat een leidinggevende topfunctionaris met een lopende 
dienstbetrekking bij een WNT-instelling tevens een dienstbetrekking als leidinggevende 
topfunctionaris bij een andere WNT-instelling aangaat op of na 1 januari 2019, dan dient 
deze leidinggevende topfunctionaris ervoor te zorgen dat de gecumuleerde bezoldiging 
bij alle WNT-instellingen niet boven het voor het betreffende jaar geldende algemene 
bezoldigingsmaximum uitkomt. De topfunctionaris dient direct de WNT-instellingen 
waarbij hij/zij reeds een dienstbetrekking heeft als leidinggevende topfunctionaris 
alsmede de WNT-instellingen waarmee hij/zij een dienstbetrekking als leidinggevende 
topfunctionaris aangaat, hierover te informeren. 

In de controleverklaring bij de jaarrekening is een passage opgenomen waarin is 
aangegeven dat de naleving van het anti-cumulatiebeding geen onderdeel uitmaakt van 
de controle van de accountant. Er is aangegeven dat de WNT-toezichthouders hier wel 
zelfstandig onderzoek naar kunnen doen en indien nodig handhavend kunnen optreden.  

Wij adviseren u jaarlijks navraag te doen bij uw topfunctionarissen over eventuele 
dienstbetrekkingen die zij eventueel hebben met overige WNT- instellingen.  

Overigens is de anti-cumulatie regeling niet van toepassing voor toezichthoudende 
topfunctionarissen.  

Wel adviseren wij u, voor zover u dit nog niet heeft gedaan, om in overeenstemming met 
de in de governance code gemaakte afspraken in het jaarverslag de nevenfuncties van 
de (toezichthoudende) topfunctionarissen op te nemen.  

Het is voor alle WNT-instellingen verplicht de WNT-verantwoording jaarlijks uiterlijk 1 juli 
op algemeen toegankelijke wijze op internet openbaar te maken voor een periode van 
tenminste zeven jaar. De gegevens moeten vrij toegankelijk en eenvoudig te vinden zijn. 

Wij vragen u om openbaarmaking van de in jaarrekening opgenomen WNT-opgave 
vanaf 2017 minimaal zeven jaar te borgen.  

  

https://wetten.overheid.nl/BWBR0032452/2021-01-01
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ACTUALITEIT FISCALE ZAKEN ONDERWIJS 

De wijze waarop het beschikbaar stellen van iemands arbeidskracht contractueel is 
geregeld, heeft al jaren de aandacht van de wetgever en de Belastingdienst. Is er sprake 
van een zelfstandige of een ondernemer die de arbeidskracht ter beschikking stelt? Dus, 
komen de loonheffingen om de hoek kijken, is er btw over de vergoeding verschuldigd of 
geen van beiden? Er doen zich op dit vlak meerdere ontwikkelingen voor, die uw 
aandacht vragen. 

 
WETSVOORSTEL TOT TEGENGAAN SCHIJNZELFSTANDIGHEID 
Er ligt een nieuw wetsvoorstel omtrent het werken met zelfstandigen. Doel van dit 
voorstel is het bieden van meer zekerheid voor werkenden en het tegengaan van 
schijnzelfstandigheid. Maar of dit wetsvoorstel ongeschonden de Eerste en (nieuwe) 
Tweede Kamer passeert is op z’n zachts gezegd twijfelachtig.  
Achtergrond 
Een opdrachtgever kan ervoor kiezen om bepaalde werkzaamheden uit te laten voeren 
door een zzp’er (een opdrachtovereenkomst). Echter, wanneer in de praktijk de relatie 
tussen de opdrachtgever en de zzp’er voldoet aan alle wettelijke vereisten van een 
arbeidsovereenkomst is geen sprake van een opdrachtovereenkomst maar een 
arbeidsovereenkomst, zelfs al hebben partijen dat niet zo bedoeld. Dit wordt ook wel 
‘schijnzelfstandigheid’ genoemd. Dit is het geval wanneer de werkende ‘in dienst van de 
andere partij (= gezagsverhouding), tegen loon gedurende zekere tijd arbeid verricht’.  

Het is voor de opdrachtgever niet altijd gemakkelijk om te bepalen of sprake is van een 
gezagsverhouding. In de rechtspraak zijn een aantal criteria ontwikkeld die enig houvast 
bieden. Het voldoen of niet voldoen aan die criteria wil echter nog niet alles zeggen. 
Uiteindelijk, zo stelt de rechter, dienen alle feiten en omstandigheden gewogen en 
meegenomen te worden om tot een oordeel te komen. Niet eenvoudig dus. Het 
wetsvoorstel bevat een nadere inkadering van die criteria. 

Werkinhoudelijke aansturing, organisatorische inbedding of arbeid voor eigen 
rekening en risico? 
Het wetsvoorstel voorziet in een aanvulling van de wet op basis van bestaande 
rechtspraak. Volgens de voorgestelde regeling zal de relatie in de eerste plaats 
beoordeeld moeten worden door te toetsen of sprake is van ‘werkinhoudelijk aansturing’ 
of ‘inbedding in de organisatie’. Deze twee criteria (indicaties) duiden op het bestaan van 
een gezagsverhouding. Wanneer beide criteria niet aanwezig zijn, is ook geen sprake 
van een arbeidsovereenkomst en kan worden gewerkt op basis van een 
opdrachtovereenkomst. 

Wanneer ten minste één van deze criteria wel aanwezig is, wordt aan het derde element 
getoetst, het ‘ondernemerschap’. Wanneer de werkende ‘voor eigen rekening en risico 
werkt’ geldt dit als een contra-indicatie voor het bestaan van een arbeidsovereenkomst. 
Per geval zal moeten worden beoordeeld wat zwaarder weegt: de indicatie(s) of contra-
indicatie. Daarbij is van belang dat de contra-indicatie (werken voor eigen rekening en 
risico) in principe alleen wordt beoordeeld ‘binnen de betreffende arbeidsrelatie’.  

Pas wanneer op basis hiervan onvoldoende duidelijkheid wordt verkregen, wordt de 
wijze waarop de werkende zich meer in het algemeen in het economisch verkeer 
presenteert bij de beoordeling betrokken. 

In een algemene maatregel van bestuur zullen nadere regels worden gesteld over de 
invulling van de hierboven genoemde criteria. Dit besluit moet ook meer helderheid 
bieden voor de situatie dat de indicatie(s) en contra-indicatie even zwaar zijn. 

Rechtsvermoeden op basis van uurtarief 
Naast de inkadering van het begrip ‘in dienst van’ introduceert het voorstel een 
rechtsvermoeden op basis van uurtarief. Wanneer wordt gewerkt voor een bedrag van 
maximaal € 32,24 per uur wordt vermoed sprake te zijn van een arbeidsovereenkomst. 
De werkgever is in dat geval aan zet om te bewijzen dat er geen sprake is van een 
arbeidsovereenkomst. Genoemd bedrag wordt periodiek aangepast met de procentuele 
verhoging van het minimumloon. 

Tot slot  
De introductie van een rechtsvermoeden op basis van het uurtarief kan verstrekkende 
gevolgen hebben voor de praktijk. Veel zzp’ers zullen immers op dit moment werkzaam 
zijn op basis van een lager tarief. Van het vermoeden wordt een groot preventief effect 
verwacht. De nadere inkadering van de gezagsverhouding is mogelijk minder ingrijpend 
nu de (contra-)indicaties zijn gebaseerd op reeds bestaande jurisprudentie. Een 
belangrijk verschil met de huidige praktijk is wel dat het ondernemerschap van de 
werkende volgens het wetsvoorstel in eerste instanatie alleen binnen de betreffende 
arbeidsrelatie wordt beoordeeld. Dat betekent dat in beginsel niet meeweegt of en voor 
hoeveel andere opdrachtgevers wordt gewerkt. Dit is op dit moment wel een relevante 
omstandigheid die direct wordt meegewogen. 

Het is de vraag of en zo ja, in welke mate dit wetsvoorstel zal worden gehandhaafd. Er 
klinken de nodige kritische geluiden die zich vooral richten op de vraag of het 
wetsvoorstel de duidelijkheid gaat brengen waar in de praktijk zoveel behoefte aan is. 
Gelet hierop is het meer dan waarschijnlijk dat het wetsvoorstel nog de nodige 
aanpassingen zal moeten ondergaan. Het beoogde tijdstip van inwerkintreding van de 
nieuwe maatregelen is 1 juli 2025. Er is niet voorzien in overgangsrecht.  

De Belastingdienst heeft nu te weinig mogelijkheden om schijnzelfstandigheid te 
bestrijden. Dat komt omdat de Belastingdienst sinds 2016 geen naheffing of een boete 
mag opleggen als een werkgever onterecht een zelfstandige inhuurt. Dit heet het 
Handhavingsmoratorium. In de toekomst gaat de Belastingdienst weer beter controleren. 
Per 1 januari 2025 kan de Belastingdienst waarschijnlijk weer een naheffing of boete 
opleggen aan werkgevers[1]. Tot het zover is wil de Belastingdienst actief samenwerken 
en hulp bieden aan partijen die hun fiscale en sociale verplichtingen willen nakomen.  

Wij adviseren om na te (laten) gaan of de financiële risico’s op schijnzelfstandigheid bij 
ingehuurde medewerkers afdoende is afgedekt.  U heeft nu nog de mogelijkheid 
vanwege het handhavingsmoratorium tot 1 juli 2025 dit te regelen. 

 
 

https://www.sazas.nl/accountant/nieuws-voor-accountants/2023/schijnzelfstandigheid#_ftn1


 

Bijlage bij accountantsverslag 2023  30 

ONDERNEMERSCHAP, HET BEGIN VAN BTW-HEFFING? 
Het ontbreken van een arbeidsovereenkomst kan onder omstandigheden dus worden 
gestaafd met ‘ondernemerschap’ ofwel ‘voor eigen rekening en risico werken’. Dat kan 
als voordeel hebben dat de loonheffingen achterwege blijven, maar daarmee komt ook 
het begin van de btw-heffing in beeld. 
Voor de btw-heffing over een vergoeding is het eerste vereiste dat iemand die 
vergoeding ontvangt voor een economische activiteit (bijvoorbeeld arbeid) en die 
persoon die activiteit zelfstandig verricht. Als sprake is van het zelfstandig verrichten van 
een economische activiteit, dan wordt die persoon in de Europese btw-richtlijn – die aan 
de Nederlandse btw-wetgeving ten grondslag ligt - gekwalificeerd als belastingplichtige 
(btw-ondernemer). Diezelfde richtlijn bepaalt ook, dat daarvan zijn uitgesloten 
loontrekkenden en andere personen, voor zover zij met hun werkgever een 
arbeidsovereenkomst hebben aangegaan of enige ander juridische band hebben waaruit 
een verhouding van ondergeschiktheid is ontstaan ten aanzien van de arbeids- en 
bezoldigingsvoorwaarden en de verantwoordelijkheid van de werkgever. 

In de fiscale procedure ‘TP’ bij het Europese Hof van Justitie komt de vraag aan de orde 
of een lid van een (raad van) bestuur wel of niet als zelfstandige belastingplichtige moet 
worden gekwalificeerd. Om die vraag te beantwoorden is voorgesteld dat een 
zelfstandige belastingplichtige wordt gekarakteriseerd door: 

• Het aanvaarden van zijn eigen economische risico. 

• Het dragen van een persoonlijk risico van winst en verlies. 

• Het zelf, en niet een ander, nemen van beslissingen over de omvang van de 
activiteiten. 

• De verantwoordelijkheid voor het succes of falen ofwel het gebruiken van het eigen 
economisch initiatief. en 

• Het beslissen welke risico's hij wil nemen en hoeveel tijd hij in een bepaald project 
wil investeren. Die tijdsbesteding en de kwaliteit van de activiteit worden over het 
algemeen ook weerspiegeld in de hoogte van zijn vergoeding. 

Het is afwachten of het Hof van Justitie deze criteria overneemt. 

Het feit dat er tot op het hoogste niveau wordt geprocedeerd over de vraag of iemand 
voor de btw-heffing als belastingplichtige moet worden beschouwd (btw-ondernemer is), 
duidt er op dat dit ook voor de btw-heffing een grijs gebied is. Tenzij sprake is van een 
arbeidsovereenkomst. Wij adviseren u om contact op te nemen met een btw-specialist 
als een specifiek geval twijfels bij u oproept.  
Als geconcludeerd wordt dat degene die de arbeidsprestatie aan uw organisatie levert, 
als btw-ondernemer moet worden beschouwd, betekent dit overigens niet die persoon 
direct btw in rekening dient te brengen.  

Wellicht kan de samenwerking vorm worden gegeven in de vorm van een overeenkomst 
van opdracht en kan er een beroep worden gedaan op de zogenoemde btw-
onderwijsvrijstelling. Dat is ook van belang voor het detacheren van werknemers. 

 

Detachering werknemers, onder voorwaarden vrijgesteld van btw  
Diagonaal tegenover het inlenen van een zzp’er staat het detacheren – ook wel uitlenen 
of ter beschikking stellen – van een werknemer in loondienst aan bijvoorbeeld een 
andere onderwijsinstelling, samenwerkingsverband of een kinderopvangorganisatie. 
Het tegen vergoeding uitlenen van een werknemer aan een andere organisatie is 
normaliter een btw-belaste prestatie waarop de zogenoemde btw-onderwijsvrijstelling 
niet van toepassing is. De uitlenende organisatie is dan gehouden een factuur uit te 
reiken aan de inlenende organisatie én over de vergoeding 21% btw te berekenen en af 
te dragen aan de Belastingdienst.  

De staatssecretaris van Financiën heeft op 15 juli 2022 een besluit gepubliceerd waarin 
wordt goedgekeurd dat het tegen vergoeding ter beschikking stellen van personeel in de 
onderwijssector onder bepaalde voorwaarden buiten de btw-heffing kan blijven. Dat is 
het geval: 

• bij het structureel (voor onbepaalde tijd) ter beschikking stellen van 
wetenschappelijk personeel;  

• als sprake is van een nauw met het onderwijs samenhangende dienst;  

• bij het tijdelijk ter beschikking stellen van personeel voor vakbondsactiviteiten; en 

• bij de terbeschikkingstelling van personeel in het kader van het bevorderen van de 
arbeidsmobiliteit.  

Dit besluit is een actualisering van een besluit van 18 december 2018.  

Een in het oog springende wijziging van het nieuwe besluit ten opzichte van het oude 
besluit betreft de vergoeding voor het ter beschikking stellen van de werknemer. Om aan 
de voorwaarden voor de btw-vrijstelling te voldoen, mag de uitlenende organisatie 
bovenop de brutoloonkosten van dat personeelslid een redelijke kostenvergoeding van 
maximaal 5% van de brutoloonkosten laten vergoeden door de inlenende organisatie. 
De opslag is bedoeld voor de werkzaamheden die zijn verbonden aan het optreden als 
formeel werkgever. In het oude besluit was geen harde grens gesteld aan de 
kostenopslag. 

Zeker in het geval dat er geen expliciete goedkeuring van de Belastingdienst is om een 
hogere kostenopslag te hanteren, is het raadzaam de kostenopslag in lijn met het 
nieuwe besluit te brengen.  

Anders bestaat het risico dat de Belastingdienst de uitlenende organisatie achteraf met 
een naheffingsaanslag btw over maximaal de vijf voorafgaande jaren confronteert.  

Een alternatief voor het verlagen van de kostenopslag is wellicht het beëindigen van de 
detacheringsovereenkomst en deze te vervangen door een overeenkomst van opdracht 
tot het verrichten van specifieke werkzaamheden. Als die overeenkomst van opdracht 
aan bepaalde in het besluit vermelde voorwaarden voldoet, kan de btw-heffing ook 
achterwege blijven. Dat geldt niet alleen in de onderwijssector, maar bijvoorbeeld ook bij 
kinderopvang. Wij adviseren u om met een btw-specialist na te gaan of de gemaakte 
detacheringsafspraken en contracten nog aan de juiste vereisten voldoen.  
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Verduidelijking over onderwijsvrijstelling btw bij inlenen personeel 
Een toelichting in de voorjaarsnota 2022 zorgde in de onderwijssector voor 
onduidelijkheid over btw-compensatie voor samenwerkingsverbanden bij de detachering 
van personeel. De Belastingdienst heeft een brief gestuurd naar de sector die deze 
onduidelijkheid moet wegnemen. 

Het gaat om de btw-gevolgen bij het uitlenen van personeel door een onderwijsinstelling 
aan het samenwerkingsverband. In de voorjaarsnota staat dat er sprake zou zijn van 
een aanscherping in de EU-regelgeving, waardoor een vrijstelling van de btw niet meer 
mogelijk zou zijn. Uit het overleg tussen de Belastingdienst en de sector, dat vooraf ging 
aan de brief, bleek al snel dat de toelichting op de voorjaarsnota niet juist is en er geen 
sprake is van een aanscherping in de EU-regelgeving. 

Een belangrijke uitkomst van het overleg is verder dat het begrip 'onderwijzend 
personeel' zoals het beleidsbesluit omtrent terbeschikkingstelling van personeel dit 
hanteert, verder reikt dan de inzet van leerkrachten. Zo blijkt uit het overleg dat ook 
bijvoorbeeld het uitlenen van ambulant begeleiders onder voorwaarden kan delen in de 
btw-onderwijsvrijstelling. 

Het Steunpunt Passend Onderwijs van de PO- en VO-raad heeft namens de sector het 
overleg gevoerd. Het steunpunt stelt dat de brief van de Belastingdienst geen nieuw 
beleid is, maar een verduidelijking op bestaand beleid. Op zijn website verstrekt het 
steunpunt informatie over de gevolgen wanneer een onderwijsinstelling op basis van de 
onduidelijkheid onterecht btw heeft afgedragen of ten onrechte geen btw heeft 
afgedragen (https://www.steunpuntpassendonderwijs-povo.nl/document/verduidelijking-
over-btw-compensatie-voor-samenwerkingsverbanden-bij-detachering/). 

 

FISCALE EENHEID BTW 
De regeling voor de fiscale eenheid btw behelst kort en eenvoudig gezegd dat juridisch 
zelfstandige (onderwijs- of kinderopvang)organisaties die in financieel, organisatorisch 
en economisch opzicht nauw met elkaar verweven zijn, voor de heffing van de btw als 
één belastingplichtige worden beschouwd.  
Tot december 2022 was de heersende mening dat de organisaties die deel uitmaken 
van een fiscale eenheid voor de heffing van de btw ‘onzichtbaar’ zijn en dat over de 
vergoeding die voor onderlinge prestaties in rekening wordt gebracht, geen btw 
verschuldigd is.  

Dit laatste kan tot een voordeel leiden, namelijk als de afnemer van die onderlinge 
prestatie – zonder de fiscale eenheid - geen of niet alle btw terug kan vorderen van de 
Belastingdienst, terwijl anderzijds de presterende instelling wel alle btw over de 
vergoeding dient af te dragen aan de fiscus.  

Het Hof van Justitie EU heeft op 1 december 2022 – simpel gezegd - beslist dat de 
deelnemers aan de fiscale eenheid niet volledig ‘onzichtbaar’ (onzelfstandig) zijn voor de 
btw-heffing. De eerste indruk was dat dit betekent dat zij toch onderling prestaties 
kunnen verrichten waarvoor de btw-heffing in beeld kan komen.  

Begin 2023 heeft het Duitse Bundesfinanzhof in de procedure ‘Finanzamt T II’ het Hof 
van Justitie EU om verduidelijking gevraagd: kan de btw-heffing altijd in beeld komen of 
alleen maar als er sprake is van een situatie waarin zich een voordeel zoals bedoeld in 
de vorige alinea zich voordoet? Het antwoord van het Hof van Justitie volgt vermoedelijk 
eind 2024. 

Het moeten heffen van btw over de vergoeding op onderlinge prestaties is daarmee nog 
niet zeker. Daarvoor is namelijk nodig dat de btw-wetgeving van de EU-lidstaat een 
bepaling bevat waarin de btw-heffing over die onderlinge prestaties is geregeld. De 
Nederlandse wet kent een dergelijke bepaling, namelijk in de vorm van artikel 4, lid 3 
Wet omzetbelasting. 

Dit wetsartikel zal echter niet direct tot btw-heffing leiden; het bevat namelijk de eis dat 
het ministerie van Financiën nog moet aanwijzen om welke onderlinge prestaties het 
gaat én die aanwijzing moet ernstige verstoring van de concurrentieverhoudingen 
voorkomen. 

Een dergelijke aanwijzing is er nog niet en of die er zal komen, is uiteraard afwachten. 
De ervaring heeft inmiddels wel geleerd dat het verstoren van concurrentieverhoudingen 
aanwezig wordt geacht bij het detacheren van werkenden.  

Op basis van de huidige inzichten geven wij (onderwijs)organisaties, die medewerkers 
uitlenen aan organisaties binnen dezelfde fiscale eenheid omzetbelasting, in overweging 
om de detacheringsovereenkomsten preventief om te zetten in overeenkomsten van 
opdrachten die voldoen aan de voorwaarden in het ministeriële besluit dat op 15 juli 
2022 is gepubliceerd. Of die detacheringsovereenkomsten in ieder geval in lijn met de 
voorwaarden uit dat besluit te brengen. Mocht de fiscale eenheid btw de btw-heffing niet 
meer voorkomen, dan fungeert de aangepaste overeenkomst waarin de onderlinge 
prestatie is geregeld als tweede line of defence bij het voorkomen van btw-heffing. 
 
NIET ZONDERMEER VERTROUWEN TE ONTLENEN AAN EEN OUDE FISCALE 
EENHEID-BESCHIKKING 
In Nederland is de regeling over de fiscale eenheid omzetbelasting opgenomen in artikel 
7, lid 4 Wet omzetbelasting. Dat wetsartikel biedt de mogelijkheid om de Belastingdienst 
te verzoeken om twee of meer (onderwijs- of kinderopvang)organisaties voor de btw-
heffing als één belastingplichtige aan te merken. De inspecteur zal op een dergelijk 
verzoek beslissen via een formele beschikking.  

Op 18 februari 2022 heeft de Hoge Raad een arrest gewezen over die formele 
beschikking. Twee organisaties meenden te voldoen aan de drievoudige 
verwevenheidseis en verzochten de Belastingdienst daarover een beschikking af te 
geven. Die beschikking werd afgegeven maar achteraf kwam vast te staan dat niet werd 
voldaan aan de drievoudige verwevenheidseis zodat de Belastingdienst een 
naheffingsaanslag btw mocht opleggen. De organisaties verweerden zich tegen die 
naheffingsaanslag, onder ander met het standpunt dat zij vertrouwen konden ontlenen 
aan de beschikking van de inspecteur.  

 

https://www.steunpuntpassendonderwijs-povo.nl/document/verduidelijking-over-btw-compensatie-voor-samenwerkingsverbanden-bij-detachering/
https://www.steunpuntpassendonderwijs-povo.nl/document/verduidelijking-over-btw-compensatie-voor-samenwerkingsverbanden-bij-detachering/
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De Hoge Raad besliste dat: ‘De inspecteur is echter niet gebonden aan een door middel 
van een beschikking fiscale eenheid gedane toezegging, en de belastingplichtige kan 
niet met succes een beroep doen op vertrouwen gewekt door een dergelijke toezegging, 
indien die belastingplichtige bij het verzoek om die beschikking of naar aanleiding van 
vragen van de inspecteur om nadere inlichtingen naar aanleiding van dat verzoek, 
onjuiste of onvolledige inlichtingen heeft verstrekt dan wel de inspecteur de juiste en 
volledige inlichtingen daarover heeft onthouden, terwijl hij redelijkerwijs had moeten 
weten dat de inspecteur daardoor niet in staat was het verzoek goed en volledig op zijn 
fiscale merites te beoordelen’. 

Deze beslissing onderstreept niet alleen dat het belangrijk is om in de toekomst goed te 
beoordelen of en (in een eventueel verzoek) te onderbouwen dat een fiscale eenheid 
kan worden gevormd, maar ook om in het geval dat een fiscale eenheid btw aanwezig 
wordt geacht, te (laten) beoordelen of nog wordt voldaan aan de drievoudige 
verwevenheidseis.  

De Hoge Raad heeft de afgelopen jaren namelijk meerdere malen aan die 
verwevenheidseis ‘gesleuteld’. Belastingplichtigen lopen hierdoor het risico dat er niet 
(meer) aan wordt voldaan en mogelijk onverwacht btw nog verschuldigd is over 
vergoedingen voor onderlinge prestaties gedurende de voorgaande vijf jaren. 

 

UITBETALING BEDRAGEN 
Als voor een onderwijs- of kinderopvangorganisatie opdrachten worden uitgevoerd door 
niet-werknemers, dan moet die organisatie de aan die personen in een bepaald 
kalenderjaar uitbetaalde bedragen mogelijk vóór 1 februari van het volgende 
kalenderjaar doorgeven aan de Belastingdienst. 

Deze renseigneringsverplichting geldt voor inhoudingsplichtigen voor de loonheffingen 
en zogenoemde collectieve beheersorganisaties (organisaties die namens een groep 
van rechthebbenden zoals schrijvers optreden om zonder winstoogmerk vergoedingen 
voor een auteursrecht of naburig recht te innen en onder die rechthebbenden te 
verdelen). 

De organisatie die moet renseigneren, moet de volgende gegevens aanleveren: 

• het bedrag dat de organisatie heeft uitbetaald (of de waarde in het economisch 
verkeer van de beloning in natura); 

• de datum waarop hij /zij heeft uitbetaald; en  

• het burgerservicenummer (BSN), de naam, het adres en de geboortenaam van de 
persoon aan wie hij/zij heeft uitbetaald. 

Uit de laatst bedoelde gegevens volgt dat de renseigneringsplicht niet aan de orde zal 
zijn in het geval van detachering tussen bijvoorbeeld twee stichtingen die beiden als 
onderwijsinstelling worden aangemerkt én de persoon op de loonlijst staat van de 
stichting die de werknemer beschikbaar stelt (detacheert). Mocht dit laatste niet het 
geval zijn, loopt de detacherende stichting zelf tegen de renseigneringplicht aan. 

Bepaalde werkzaamheden en diensten zijn uitgesloten van de 
renseigneringsverplichting. Voor onderwijs- en kinderopvangorganisaties die 
inhoudingsplichtige voor de loonheffingen zijn, gaat het vooral om: 

1. de werkzaamheden, die zijn verricht als vrijwilliger als bedoeld in de Wet op de 
loonbelasting 1964; 

2. de werkzaamheden en diensten, waarvoor een factuur is uitgereikt als bedoeld in 
de Wet op de omzetbelasting 1968 waarop de omzetbelasting is vermeld (let op! 
Vrijgesteld presterende ondernemers vallen hier dus niet onder). 

Voor deze tweede uitzondering is van belang dat er op de factuur btw moet zijn vermeld. 
Dit zal niet het geval zijn bij een overeenkomst van opdracht voor een prestatie die 
bijvoorbeeld onder de onderwijsvrijstelling valt of als de ‘ingeleende zzp-er’ 
gebruikmaakt van de kleineondernemersregeling.  

 

CONTRACTACTIVITEITEN KUNNEN TOT ‘WINSTBELASTING’ LEIDEN 
Onderwijsinstellingen zijn op grond van artikel 6b Wet VPB vrijgesteld van de heffing van 
vennootschapsbelasting, wat heel simpel gezegd inhoudt dat er over een jaarlijks batig 
saldo (‘winst’) geen belasting is verschuldigd.  

Echter, in de wetsgeschiedenis is te lezen: 

“Om gebruik te kunnen maken van deze vrijstelling geldt voor zowel onderzoek als 
onderwijs dat sprake moet zijn van minimaal 70% bekostiging uit publieke middelen. 
Hiermee wordt materieel bereikt dat bijvoorbeeld commercieel onderwijs van 
universiteiten en commercieel onderzoek van universiteiten en toegepaste 
onderzoeksinstellingen in beginsel buiten het toepassingsbereik van de vrijstelling 
vallen, behoudens voor zover, gelet op de omvang van – kort gezegd – de commerciële 
activiteiten ten opzichte van het totaal aan activiteiten, de subjectvrijstelling van 
toepassing is. Dergelijk onderwijs en onderzoek wordt in de regel namelijk niet voor 
minimaal 70% bekostigd uit publieke middelen. Het is niet de bedoeling dat 
nevenactiviteiten, zoals het detacheren van personeel of het commercieel verhuren van 
ruimten, onder het bereik van de vrijstelling vallen. Voordat echter aan deze vrijstelling 
kan worden toegekomen, dient, in geval van een publiekrechtelijke instelling, een 
stichting of een vereniging, eerst bezien te worden of met deze activiteiten sprake is van 
het drijven van een onderneming.” 

Deze passage uit de wetsgeschiedenis is niet volstrekt eenduidig. Bijvoorbeeld omdat 
de vermelde subjectvrijstelling is gekoppeld aan de term ‘uitsluitend of nagenoeg 
uitsluitend’, wat in het fiscale jargon 90% of meer betekent. Bovendien, hoe moet de 
omvang worden gemeten? Door het aantal uren dat is besteed aan een bepaalde 
activiteit? 

Contract- en andere nevenactiviteiten verdienen dus de aandacht van het 
instellingsbestuur en als er enige twijfel is overleg met een fiscaal deskundige. 
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Duurzaamheid: nog geen BTW-nultarief voor zonnepanelen 
Met ingang van 1 januari 2023 is de vergoeding voor de levering van zonnepanelen en 
de daarmee verband houdende installatiekosten onderworpen aan 0% in plaats van 
21% btw. Maar uitsluitend voor zover het zonnepanelen op of in de onmiddellijke 
nabijheid van woningen betreft. Het doel van deze tariefsverlaging is de administratieve 
afhandeling van de btw-teruggave bij zowel de eigenaar van die panelen als de 
Belastingdienst te vergemakkelijken. 

Deze tariefswijziging kon tot stand komen nadat de onderliggende Europese regelgeving 
was aangepast. Het zogenoemde nultarief voor zonnepanelen kan volgens de EU ook 
gelden wanneer de zonnepanelen worden geleverd en geïnstalleerd op openbare en 
andere gebouwen die worden gebruikt voor activiteiten van algemeen belang. Onderwijs 
wordt in artikel 132 van de Europese btw-richtlijn gekwalificeerd als een activiteit van 
algemeen belang. Blijkens de op Prinsjesdag 2022 gegeven toelichting past Nederland 
het nultarief nog niet toe voor gebouwen voor onderwijsdoeleinden, in verband met 
geconstateerde afbakeningsproblemen. In een brief d.d. 24 januari 2024 aan de Tweede 
Kamer deelt het ministerie van Financiën dat deze afbakeningsproblemen niet kunnen 
worden weggenomen zonder dat de administratieve lasten voor de Belastingdienst 
toenemen en uit onderzoek is geconcludeerd ‘dat het niet nodig en niet wenselijk is de 
bestaande reikwijdte van het btw-nultarief uit te breiden’. Uit deze bewoording kan 
waarschijnlijk de conclusie worden getrokken dat het nultarief niet voor gebouwen van 
onderwijsinstellingen gaat gelden, tenzij de Tweede en Eerste Kamer anders verlangen. 

Een gevolg hiervan is dat het voor onderwijsorganisaties ook in 2024 nog van belang 
kan zijn om te (laten) beoordelen in welke mate de btw in de aanschaf- en 
installatiekosten kan worden teruggevorderd van de Belastingdienst. 
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ACTUALITEIT PERSONELE ZAKEN EN SUBSIDIES 

CAO’S 
De arbeidsvoorwaarden in het onderwijs verschillen per functie en per onderwijssector. 
In 2022/2023 zijn structurele loonstijgingen in alle sectoren doorgevoerd die variëren 
tussen de 6,36 -10%, waarvan delen nominaal zijn vergoed zodat ook de lagere schalen 
het meest profiteren.  

 

SUBSIDIE VOOR FINANCIËLE EDUCATIE OP MBO-SCHOLEN 
Veel MBO-studenten komen tijdens hun studie financieel op eigen benen te staan. Hoe 
om te gaan met deze verantwoordelijkheid blijkt in de praktijk een uitdaging. Zo laat 
onderzoek van het Nibud onder andere zien dat meer dan een kwart van de MBO-
studenten te maken heeft met betaalachterstanden of schulden. Het is belangrijk dat 
jongeren goede financiële vaardigheden aanleren. Daar hoort ook voorlichting bij over 
de risico’s van bijvoorbeeld achteraf betalen, beleggen met crypto of (online) gokken. 
Daarnaast moeten ze weten welke hulp er is als het fout gaat. Daarom heeft de 
Rijksoverheid € 8 miljoen beschikbaar gesteld voor financiële educatie op MBO-scholen. 
Juist op school zijn er kansen om hierover in gesprek te gaan en erover te leren. De 
subsidie biedt scholen de mogelijkheid om hierop in te spelen. 

MBO-scholen kunnen voor een langere periode (maximaal 3 jaar) eenmalige financiële 
ondersteuning aanvragen. Daarmee kunnen zij bijvoorbeeld docenten een opleiding 
laten volgen om financiële educatie in de bestaande vakken te integreren, medewerkers 
aannemen of vrijstellen om te zorgen dat financiële educatie een structurele plek krijgt 
op school, of financiële begeleiding organiseren voor studenten met geldzorgen. 

Deze subsidie konden mbo-instellingen tot 16 oktober 2023 aanvragen. De subsidie 
bedraagt minimaal € 25.000 en maximaal € 400.000 per aanvraag. Indien de verleende 
subsidie € 125.000,– of meer bedraagt dient bij het verzoek tot vaststelling tevens een 
controleverklaring omtrent de naleving van de aan de verleende subsidie verbonden 
verplichtingen door het bevoegd gezag, opgesteld door een accountant overeenkomstig 
een door de minister beschikbaar gesteld model met inachtneming van een door de 
minister beschikbaar gesteld accountantsprotocol te worden verstrekt. Het voornemen is 
om de regeling in 2024 met nieuw geld ook beschikbaar te stellen aan het primair- en 
voortgezet onderwijs.   

Indien u de subsidie heeft aangevraagd en toegekend heeft gekregen,  adviseren wij u 
om tijdig met het controleteam af te stemmen over de wijze van verantwoording van de 
bestedingen en het moment van accountantscontrole.  

 

SUBSIDIE VOOR HET INZETTEN VAN EEN BRUGFUNCTIE 
Van 8 januari tot en met 16 februari 2024 kunnen scholen subsidie aanvragen om de 
brugfunctie op hun school te verstrekken of uit te breiden.  

Doel van de subsidie is te zorgen voor meer verbinding met ouders, zodat gezinnen de 
juiste ondersteuning kunnen krijgen en leerlingen goed kunnen blijven meedoen op 
school. 

Om de brugfunctie op scholen te versterken en uit te breiden, is vanaf 8 januari 2024 de 
driejarige subsidieregeling brugfunctionaris beschikbaar voor scholen in het primair, 
voortgezet en speciaal onderwijs. Hiervoor is jaarlijks € 51,8 miljoen beschikbaar. 
Schoolbesturen kunnen de subsidie bij DUS-I aanvragen van 8 januari tot en met 16 
februari 2024.  

De verantwoording van de subsidie geschiedt in de jaarverslaggeving overeenkomstig 
de Regeling jaarverslaggeving onderwijs met model G, onderdeel 1. 

 

VERLENGING SUBSIDIEREGELING PRAKTIJKLEREN 
De Subsidieregeling praktijkleren is verlengd. Dit betekent dat werkgevers tot en met 
studiejaar 2027/2028 jaarlijks subsidie kunnen aanvragen voor de begeleiding die zij 
bieden aan BBL-studenten die een praktijkleerplaats doen. Er zijn een 
paar wijzigingen in de regeling. De twee belangrijkste wijzigingen in de nieuwe 
Subsidieregeling praktijkleren zijn: 

• De sluitingsdatum om subsidie aan te vragen wordt 17 september 17:00 uur (van 
2024 tot en met 2027). Alleen in 2028 is de sluitingsdatum 18 september 17:00 uur. 

• De student waarvoor een werkgever subsidie aanvraagt moet met ingang van 
studiejaar 2023/2024 ingeschreven worden in het Register Onderwijs Deelnemers 
(ROD). Dat is voortaan een voorwaarde om voor subsidie in aanmerking te komen. 
Onderwijsinstellingen zijn verantwoordelijk voor het doorvoeren van de 
inschrijvingen van studenten voor de opleidingen en voor de BPV-periodes bij 
leerbedrijven (in het ROD). 

VERKLARING OMTRENT GEDRAG DIGITAAL 
De Verklaring Omtrent het Gedrag (VOG) kunt u straks digitaal in uw Berichtenbox 
ontvangen. Dit is een nieuwe manier om de VOG te ontvangen. De papieren VOG blijft 
bestaan. De mogelijkheid om de VOG digitaal te ontvangen wordt in fases uitgerold. Zo 
weet Justis (de organisatie die de VOG verstrekt) zeker dat de systemen goed blijven 
werken. De verwachting is dat eind mei het digitaal ontvangen van een VOG voor 
iedereen mogelijk is.  

Het digitaal ´bezorgen´ van de VOG brengt voordelen met zich mee, zowel voor 
medewerkers als voor organisaties.  Het levert tijdswinst op, omdat u niet afhankelijk 
bent van de post. Ook is digitaal verzenden duurzamer. Daarnaast is het voor 
medewerkers makkelijker om de VOG aan de werkgever te overhandigen: de VOG 
wordt in de Berichtenbox afgeleverd en kan vervolgens snel en digitaal naar de VOG-
vragende organisatie doorgestuurd worden. De werkgever heeft altijd de 
verantwoordelijkheid om de VOG op echtheid en juistheid te controleren. Dit gaat met de 
digitale VOG eenvoudig online via www.validatie.nl. 
 

https://zoek.officielebekendmakingen.nl/stcrt-2023-33466.html
https://www.dus-i.nl/subsidies/brugfunctionaris
https://zoek.officielebekendmakingen.nl/stcrt-2023-29568.html
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NIEUWE REGELING RIF 
De regeling Regionaal Investeringsfonds 2024-2027 is opnieuw vastgesteld. Er wordt 
subsidie verstrekt aan publiek-private samenwerkingen die als doel hebben de 
aansluiting van het middelbaar beroepsonderwijs op de arbeidsmarkt te verbeteren. Net 
als in de vorige RIF-regeling kunnen zowel starters als opschalers subsidie aanvragen. 
Nieuw in deze regeling is dat ook projecten uit Caribisch Nederland een aanvraag 
kunnen doen. 
Een andere belangrijke wijziging in deze RIF-regeling is dat projecten hoger scoren 
naarmate ze meer bijdragen aan de aanpak van één of meer van de grote 
maatschappelijke opgaven: klimaat- en energietransitie, woningbouw, 
toekomstbestendige arbeidsmarkt in de zorg, kansengelijkheid (onderwijs, 
kinderopvang), veiligheid en digitale transitie. Ook hoeven aanvragers voor projecten 
voortaan geen regiovisie meer op te stellen. Het plan van aanpak moet wél logisch 
aansluiten bij de kwaliteitsagenda van de school.  

De nieuwe regeling sluit hiermee goed aan op de afspraken in de Werkagenda MBO. De 
eerste aanvraagperiode van de nieuwe regeling loopt van 1 januari t/m 31 januari 2024.

https://www.dus-i.nl/subsidies/regionaal-investeringsfonds-mbo
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/kamerstukken/2023/02/14/aanbieding-werkagenda-en-stagepact-mbo
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